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СВРЉИГ, ЈУЛ 2015.


На основу члана 31., чланом 36., чланом 40., и чланом 41. Закона о буџетском систему (Сл.гласник РС“, бр. 54/2009, 73/2010,101/2010, 101/2011, 93/2012, 63/2013- испр., 108/2013 и 142/2014), по добијању Фискалне стратегије, локални орган управе надлежан за финансије доставља директним корисницима средстава буџета локалне власти упутство за припрему буџета локалне власти. Чланом 31. Став 1. Тачка 11. до 5. јула – министар финансија доставља упутство за припрему одлуке о буџету локалних власти.


Министар финансија није доставио у складу са напред наведеним законским основом и роком Упутство за припрему буџета локалне власти као ни Фискалну стратегију за 2016. годину са пројекцијама за 2017. и 2018. годину. Из тог разлога процес планирања буџета Општине Сврљиг започиње се на основу Фискалне стратегије за 2015. годину са пројекцијама за 2016. и 2017. Годину.


Чланом 112. Закона о буџетском систему (прелазне и завршне одредбе) уређено је да ће се одредбе овог Закона, у делу који се односи на програмски део буџета, примењивати постепеним увођењем за поједине кориснике средстава буџета Републике Србије, а у целини од доношења Закона о буџету Републике Србије и одлука локалне власти за 2015. Годину. На сајту Министарства финансија објављено је Упутство за припрему програмског буџета за нови начин планирања и исказивања података у програмском буџету.


Министарство финансија је у сарадњи са Сталном конференцијом градова и општина припремило Упутство за припрему програмског буџета. У оквиру упутства у анексу 5 се налази униформна програмска структура за јединице локалне самоуправе у делу програма и програмских активности, а по потреби јединице локлне самоуправе утврђују  додатне програмске активности и пројекте у складу са својим специфичним надлежностима и својим стратешким плановима и циљевима.


На сајту Сталне конференције градова и општина (www.skgo.org) се налазе детаљније информације о процесу припреме и увођења програмског буџета, као и одговори на питања и коментаре представника локлних самоуправа који могу бити од помоћи приликом израде финансијских планове и одлуке о буџету. Упутство за припрему програмског буџета се може наћи на сајту Министраства финансија (www.mfin.gov.rs), као и на сајту Сталне конференције градова и општина (www.skgo.org).


Уколико од стране Министарства финансија Републике Србије накнадно буде достављено Упутство за припрему буџета локалних власти чије смернице битно одступају од  упутства које је дато за 2015. годину са смерницама за 2016. и 2017. годину, Одељење за буџет и  финансије ће доставити ревидирано упутство свим буџетским корисницима.


Предлог финансијског плана за буџетску 2016. годину и наредне две године треба доставити у писаном облику са писаним образложењем за сваку врсту расхода и са наведеном правном основом и извором финансирања.

1.Поступак, динамика и субјекти припреме буџета општине Сврљиг


и предлога финансијских планова директних и индиректних буџетских 
корисника


 


У складу са одредбама Закона, по доношењу Фискалне стратегије и Упутства за израду одлуке о буџету локалне власти од стране Републике Србије, јединице локалне самоуправе доносе Упутство за израду буџета за своје буџетске кориснике. Упутство треба да садржи следеће елементе:


1. основне економске претпоставке и смернице за припрему нацрта буџета јединице локалне самоуправе;


2. опис планиране политике локалних власти;


3. процене примања и издатака буџета јединице локалне самоуправе за буџетску годину  и наредне две фискалне године (постепено се уводи средњорочни оквир);


4. обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директног корисника средстава буџета локалних власти за буџетску годину, са пројекцијама за наредне две фискалне године;


5. смернице за припрему средњорочних планова директних корисника средстава буџета локалне власти;


6. поступак и динамику припреме буџета локалне власти и предлога финансијских планова директних корисника средстава буџета локалне власти.


На основу садржаја Упутства за припрему буџета, буџетски корисници израђују предлог финансијског плана и достављају га локалном органу управе надлежном за финансије.


Предлог финансијског плана се састоји из писаног објашњења и табела које су саставни део овог упуства.

 


1. Основне економске претпоставке и смернице за припрему нацрта буџета 
општине Сврљиг

 


На основу података објављених у упутству Министарства финансија за припрему Одлуке о буџету локалне власти за 2015. годину и пројекцијама за 2016. и 2017. годину, основне макроекономске претпоставке у периоду од 2015. до 2017. године дате су у следећој табели :

	СРБИЈА
	Остварење 2014
	Процена
	Пројекција

	
	
	2015
	2015
	2016

	БДП, годишње стопе реалног раста
	-1.8%
	-0.5%
	1.5%
	2.0%

	Инфлација, крај периода
	1.7%
	4.2%
	4.0%
	4.0%



2. Опис планиране политике општине Сврљиг


 У периоду од 2015. до 2017. године општина Сврљиг ће обављати изворне, поверене и пренесене надлежности у складу са Уставом Републике Србије и Законом о локалној самоуправи, као и другим законским и подзаконским актима којим се регулише ова област. 

      Сходно визији развоја у будућности општина Сврљиг је утврдла следеће приоритете, стратешке циљеве у 2016. години:

    
 - Развој пољопривреде и села,


 - Развој привреде и запошљавање,

             - Унапређење локалне инфраструктуре,

             - Свеобухватна социјална заштита,

     
 - Развој културе и туризма, 


 - Унапређење мера за подстицај наталитета,


 - Унапређење образовања


 - Унапређење услова за развој спорта.


3. Процене примања и издатака буџета општине Сврљиг за буџетску годину и наредне две фискалне године


Уважавајући измене пореских закона које су наступиле у 2013. и 2014. години, као и реализацију прихода у предтходном периоду, процена прихода и примања за 2015. годину, са пројекцијама за 2016, 2017 и 2018. годину дата је у следећој табели:

 

Табела - Пројекција обима и структуре буџетских прихода

у периоду од 2016-2018. године

	Конто
	Врсте прихода и примања
	Процена за 2015.
	Пројекција за 2016.
	Пројекција за 2017.
	Пројекција за 2018.

	711
	Порез на доходак
	73.000.000
	75.000.000
	80.000.000
	80.000.000

	713
	Порез на имовину
	15.000.000
	16.000.000
	16.000.000
	16.000.000

	714
	Порез на добра и услуге
	4.000.000
	5.000.000
	5.000.000
	5.000.000

	716
	Други порези
	3.600.000
	4.200.000
	4.500.000
	4.500.000

	732
	Донације од међународних организација
	0
	50.000.000
	96.000.000
	96.000.000

	733
	Трансфери од дргих нивоа власти
	270.000.000
	281.000.000
	290.000.000
	290.000.000

	741
	Приходи од имовине
	6.500.000
	7.000.000
	7.000.000
	7.000.000

	742
	Приходи од продаје добара и услуга
	3.800.000
	4.000.000
	4.000.000
	4.000.000

	743
	Новчане казне и одузета имовинска корист
	1.200.000
	1.500.000
	1.500.000
	1.500.000

	744
	Добровољни трансфери од физичких и правних лица
	6.000.000
	6.000.000
	7.000.000
	7.000.000

	745
	Мешовити и неодређени приходи
	4.500.000
	4.300.000
	4.000.000
	4.000.000

	
	УКУПНА ПРИМАЊА
	387.600.000
	454.000.000
	515.000.000
	515.000.000



4. Обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директних и 
индиректних корисника средстава буџета локалне власти за  буџетску годину

 


Предлози финансијских планова буџетских корисника у 2016. години попуњавају се тако да укупно предложени обим расхода за 2016. годину може бити максимално до нивоа за 2015. годину.


Од буџетских корисника очекује се да одговорно и у складу са својим потребама, као и могућностима укупног буџетског оквира, делотворно распореде предложени обим средстава по програмима, програмским активностима и пројектима. 


Уколико се услед доношења нових прописа укаже потреба за активностима, односно услугама који нису постојали у буџетима претходних година, а изискују повећање финансијских средстава потребних за њихову реализацију, буџетски корисник је у обавези да у оквиру садржаја програма, односно програмске  активности или пројекта, детаљно образложи да се ради о новим активностима, односно услугама за које је потребно обезбедити средства изнад лимита утврђених овим упутством. Уколико корисник има потребе за додатним програмима, програмским активностима и/или пројектима, чије остварење премашује износ предложеног обима буџетских средстава, посебно ће те програме/програмске активности/пројекте исказати као захтев за додатно финансирање програма/програмске активности/пројекта.

 


Приликом планирања предлога финансијског плана треба имати у виду следеће параметре:


- Плате запослених код корисника буџета локалне власти уређене су у скаду са Законом о платама у државним огранима и јавним службама (Сл.гл.РС“, бр. 62/06,...99/2014), Законом о привременом уређивњу основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава („Сл.гл.РС“, бр. 116/2014)(умањење основице за 10%) и Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запосених у државним огранима („Сл.гл.РС“; бр. 44/08-пречишћен текст и 2/2012). Плате треба планирати у мањем обиму у односу на план за 2015. годину за око 2,5% као последицу одлива броја запослених до кога ће доћи у току 2015. године, а у складу са Програмом Владе Републике Србије, на предлог Министарства надлежног за послове државне управе и локалне самоуправе (економска класификација 411 и 412). Такође, корисници треба да узму у обзир и примену Закона о одређивању максималног броја запослених у јавном сектору у наредној години.


- Износ средстава потребних за социјална давања запосленима (економска класификација 414) односе се на исплату накнада за одсуствовање са посла (боловање) и исплату отпремнина. Потребно је навести планирани број запослених (сачинити списак лица) који ће у току 2016. године остварити право на отпремнину и исказати потребу у средствима за исплату отпремнине. Такође, потребна средства увећати за заостале отпремнине из претходне године уколико постоје;


- Као и претходних година, у буџетској 2016. години не треба планирати обрачун и исплату божићних, годишњих и других врста награда и бонуса предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима, осим јубиларних награда за запослене који то право стичу у 2016. години (економска класификација 416). Износ средстава за јубиларне награде се мора прецизно и одговорно планирати код свих буџетских корисника. Потребно је да сваки буџетски корисник, у образложењу наведе списак запослених који ће у 2016. години остварити право на јубиларну награду као и потребне износе. Оним запосленима за које се у току 2016. године испостави да имају право на јубиларну награду, а не налазе се на списку, биће након приложене потребне документације, исплаћена јубиларна награда, с тим што ће се за тај износ умањити средства на другим контима у оквиру финансијског плана буџетског корисника; Такође, потребна средства увећати за заостале јубиларне награде из претходне године уколико постоје;


У оквиру групе конта 42 треба сагледати могућност уштеде, пре свега, у оквиру економских класификација 422 - Трошкови путовања, 423 - Услуге по уговору и 424 -Специјализоване услуге које треба планирати до нивоа планираног Одлуком о буџету за 2015.годину и мање, и настојати да се не угрози извршавање сталних трошкова (421 – Стални трошкови).


- Износ средстава за сталне трошкове (економска класификација 421) планира се на основу шестомесечног извршења ових расхода у 2015. години и очекиваног нивоа сталних трошкова до краја године. Поред тога, треба узети у обзир и евентуално поскупљење воде, електричне енергије и осталих енегената. Такође, потребна средства увећати за пренете обавезе из претходне године уколико постоје.


Како би се оствариле значајне уштеде у трошковима провизије свим буџетским корисницима се препоручује да налоге за пренос средстава подносе код локалне филијале Управе за трезор до 11:00 часова како би се осигурао обрачун у РТГС систему Народне банке Србије до 14:00 часова и тиме провизија била наплаћена по најнижој тарифи. Осим у хитним случајевима буџетски корисници не треба да подносе налоге за плаћање након 14:00 часова. 


- Такође је потребно размотрити престанак плаћања стручних публикација које нису од важности за рад запослених, као и престанак плаћања чланарина у удружењима и савезима које нису неопходне за рад буџетских корисника.


-Како би се смањила потрошња папира и тонера за штампање (426-Материјал) у интерној комуникацији што више користити електронску пошту. Налаже се свим буџетским корисницима да оспособе своје званичне е-маил адресе и да свакодневно проверавају пријемно сандуче.


Трошкове репрезентације (4237-трошкови репрезентације) планирати уз максималну штедњу и одговорност према пореским обвезницима који издвајају значајна средства из својих кућних буџета за функционисање органа општине. 


Средства за текуће одржавање опреме и објеката (425) планирају се по приоритетима и то до нивоа планираног у 2015. години.


У оквиру субвенција (економска класификација 451) неопходно је преиспитати све програме по основу којих се додељују субвенције, имајући у виду мере фискалне консолодације које подразумевају смањење субвенција.


Средства за трансфере осталим нивоима власти (економска класификација 463) треба да се планирају максимално до износа који је био опредељен за 2015. годину. Ова средстава се планирају за издатке за основне школе, средње школе, Центар за социјални рад и Дом здравља, који су индиректни корисници буџета Републике Србије. Ови корисници треба да  доставе податке исказане према врстама расхода, који се у буџету збирно исказују на економској класификацији 463;


-Удружења грађана подносе своје предлоге након расписивања јавног конкурса за финансирање или суфинансирање програма и пројеката из области културе, спорта, друштвеног и хуманитарног рада (економска класификација 481); 


- Финансирање медија ће се, у 2016. години, вршити у складу са Законом о информисању и медијима.


- Новчане казне и пенали по решењу судова (економска класификација 483) могу се повећавати у односу на износе планиране Одлуком о буџету за 2015. годину само смањењем осталих економских класификација уз одговарајуће образложење;


- Издаци за нефинансијску имовину (економска класификација 5) користе се за набавку административне опреме, канцеларијске опреме, аутомобила  и осталих основних средстава за редован рад и потребно их је планирати уз максималне уштеде – само за набавку неопходних средстава за рад;      


- Буџетски корисници који планирају реализацију капиталних пројеката  морају доставити списак капиталних пројеката са процењеном вредношћу на прописаним обрасцима – Преглед капиталних пројеката за период од 2016-2018. године, како би након разматрања, били уврштени у План капиталних инвестиција. 

 
Капиталним пројектима се сматрају пројекти изградње и капиталног одржавања здграда и грађевинских објеката инфраструктуре од интереса за локалну власт, укључујући услуге пројектног планирања које је саставни део пројекта, обезбеђивање земљишта за изградњу, као и пројекти који подрзумевају улагања у опрему, машине и другу нефинансијску имовину, а у функцији су јавног интереса. Капиталним пројектима се увећава имовина локалне власти путем изградње и капиталног одржавања грађевинских објеката инфраструктуре и улагања у опрему, машине и другу нефинансијску имовину. Ови пројекти се најчешће реализују у више година и финансирају из више извора.


-Расходи који се финансирају из сопствених и осталих прихода корисника морају бити у висини процењених сопствених прихода, односно мора постојати равнотежа између планираних прихода и расхода, тако да расходи не могу бити ни већи, ни мањи од пројектованих прихода из сопствених и осталих прихода. За кориснике је исказивање расхода који се финансирају из других извора који нису буџетски (сопствени приходи, донације и слично), посебно важно, с обзиром да су у складу са Законом, предвиђене посебне апропријације у Одлуци о буџету из наведених извора прихода. Услов за коришћење остварених сопствених прихода за одређену намену, биће да је расход планиран у буџету. С обзиром на смањену пројекцију прихода буџетски корисници ће неминовно морати да недостајућа средства за финансирање обезбеђују из осталих извора. Препоручује се свим буџетским корисницима да редовно прате и пријављују пројекте на основу конкурса које расписују надлежна министарства и фондови. 


У складу са чланом 40. Закона, Одељење за буџет и финансије је одредило лимите за све буџетске кориснике који представљају највиши износ предлога финансијских планова.  Сви буџетски корисници су у обавези да се придржавају утврђених лимита приликом израде предлога финансијских планова. Уколико одређени лимит није довољан за реализацију планираних програма и активности у 2016. години, буџетски корисник подноси Захтев за додатна средства са детаљним образложењем и извором финанансирања из кога ће се финансирати додатне активности. О захтевима за додатним средствима одлучује Општинско веће на предлог Одељења за буџет и финансије. У предстојећој табели дат је трогодишњи обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана за буџетску годину, са пројекцијама за наредне две фискалне године:

Табела – Лимити укупних расхода и издатака по корисницима за период 2016.– 2018. године

	р.бр.
	Корисник буџета
	пројекција 2016
	пројекција 2017
	пројекција 2018

	 
	 
	 
	 
	 

	
	Скупштина општине
	6.000.000,00
	8.000.000,00
	8.000.000,00

	
	Председник општине и Општинско веће
	7.000.000,00
	9.000.000,00
	9.000.000,00

	
	Општински правобранилац
	5.000.000,00
	5.000.000,00
	5.000.000,00

	
	Општинска управа
	110.000.000,00
	120.000.000,00
	120.000.000,00

	
	Фонд за развој пољопривреде
	30.000.000,00
	40.000.000,00
	40.000.000,00

	
	Заштита животне средине
	500.000,00
	500.000,00
	500.000,00

	
	Месне заједнице
	3.000.000,00
	4.000.000,00
	4.000.000,00

	
	Ј.П. Дирекција за изградњу Сврљиг
	160.000.000,00
	180.000.000,00
	180.000.000,00

	
	Центар за туризам, културу и спорт
	30.000.000,00
	36.000.000,00
	36.000.000,00

	
	П.У. Полетарац Сврљиг
	25.000.000,00
	28.000.000,00
	28.000,000

	
	ЈКСП Сврљиг
	4.000.000,00
	4.000.000,00
	4.000.000,00

	
	О.Ш. Добрила Стамболић Сврљиг
	28.000.000,00
	32.000.000,00
	32.000.000,00

	
	С.Ш. Душан Т. Драгош Сврљиг
	5.500.000,00
	5.500.000,00
	5.500.000,00

	
	Центар за социјални рад
	30.000.000,00
	33.000.000,00
	33.000.000,00

	
	Дом здравља Сврљиг
	10.000.000,00
	10.000.000,00
	10.000.000,00

	
	Укупно
	454.000.000,00
	515.000.000,00
	515.000.000,00


 


Предлог за израду финансијског плана за 2016. годину састоји се од:  


Табеле 1. - Програм 


Табеле 2. - Програмска активност 


Табеле 3. - Пројекат


Табеле 4. - Захтев за додатна средства – програмска активност/пројекат


Табеле 5. - Плате и број запослених 


Табеле 6. - Преглед капиталних пројеката за период од 2016-2018. године 


Писано образложење за сваки појединачни захтев рашчлањено по контима.


Буџетски корисник доставља предлог финансијског плана расхода за 2016. годину у форми која подразумева насловну страну са називом и адресом буџетског корисника и податке достављене у прописаним табелама и на начин како је то утврђено овим упутством. 


Индиректни корисници достављају планове према овом упутству, јавна предузећа чији је оснивач општина достављају програм субвенција, корисници трансфера, дотација и донација достављају само оне табеле које се на њих односе и обавезно писано образложење.

 
5. Смернице за припрему средњорочних планова директних корисника буџета 
локалне власти

 
Средњорочни приоритети капиталних улагања мора да буду усклађени са развојном политиком општине Сврљиг.


6. Поступак и динамика припреме буџета локалне власти и предлога 
финансијских планова директних и индиректних корисника средстава буџета 
локалне власти


Поступак припреме и доношења буџета локлане власти и предлога финансијских планова директних и индиректних корисника средстава буџета локалне власти прописан је буџетским календаром.     Због кашњења у припреми упутства рок за достављање Предлога финансијског плана за буџетску 2016. годину је 1.октобар 2015. године.

 
7. Напомене у вези са попуњавањем прописаних образаца 


Све табеле морају се доставити у штампаном облику. Штампане табеле морају имати печат и потпис функционера  корисни​ка буџетских средстава.  


Табела 1.  – Програм


Овај образац попуњава директни буџетски корисник 


Након избора сектора и програма аутоматски ће се учитати шифра програма и сврха. Ова опција код бланко образаца није омогућена.  


У пољу „Основ“ се уносе прописи којима се уређују надлежности буџетског корисника које се тичу конкретног програма.


У пољу „Опис“ потребно је унети укратко послове односно надлежности које обавља директни буџетски корисник а односе се на изабрани програм, као и индиректне буџетске кориснике који преко својих програмских активности и пројеката доприносе реализацији програма. Такође је потребно навести укупан број корисника/чланова којима буџетски корисници, у оквиру конкретног програма, пружају услуге у току године.  


У пољу „Одговорно лице за спровођење програма“ се уноси име и презиме одговорног лица за изабрани програм. 


Циљеве, индикаторе, листу програмских активности/пројеката и изворе финансирања програма дефинише надлежни директи буџетски корисник, на основу достављених предлога програмских активности и пројеката од стране индиректних буџетских корисника.  


У пољу „Циљ“ треба изабрати један од понуђених циљева и највише три индикатора из падајућег менија. Циљеви програмских активности и пројеката индиректних буџетских корисника треба да доприносе реализацији циља програма. Циљ програма увек треба да буде унапређење квалитета и квантитета јавних услуга које се пружају локалној заједници а индикатори којима се мери остваривање циља програма укупан број пружених услуга, укупан број корисника, или покривеност насеља/становништва/домаћинстава/корисника јавним услугама које се односе на изабрани програм.      


У трећем делу директни буџетски корисник приказује списак програмских активности и пројеката које укључује наведени програм.


Извори финансирања програма се такође приказују збирно на основу предлога индиректних буџетских корисника. У бланко обрасцима листа извора финансирања није доступна те је потребно да за адекватно попуњавање извора финансирања буџетски корисници примењују члан. 8 . Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем  ("Сл. гласник РС", бр. 103/2011, 10/2012, 18/2012, 95/2012, 99/2012, 22/2013, 48/2013, 61/2013, 63/2013 - испр., 106/2013, 120/2013, 20/2014, 64/2014, 81/2014, 117/2014, 128/2014, 131/2014, 32/2015, 59/2015 i 63/2015).         


  Табела 2. – Програмска активност


Овај образац попуњавају сви индиректни буџетски корисници и службе у оквиру Општинске управе које директно реализују програмске активности дефинисане у процесу прирпреме буџета за 2016. годину.  


Како би сви потребни елементи за овај образац у електронском облику били активирани потребно је у табели 1. - Програм изабрати сектор и програм коме припада програмска активност коју реализује буџетски корисник.  


- у пољу „Сврха“ треба навести које потребе становништва задовољава буџетски корисник кроз изабрану програмску активност (разлог постојања).  


- у пољу „Основ“ треба навести прописе који се односе на конкретну програмску активност и буџетског корисника.


- у пољу „Опис“ треба укратко навести које јавне услуге пружа буџетски корисник у оквиру изабране програмске активности и ко су корисници тих јавних услуга, такође је потребно навести, за програмске активности у оквиру којих се планирају средства за функционисање буџетског корисника, за које намене се предвиђају средства у буџету општине( расходи за плате, сталне трошкове, трошкове путовања, текуће одржавање и сл.).


- у пољу „Одговорно лице за спровођење програмске активности“ треба навести име и презима руководица индиректног буџетског корисника односно руководиоца службе у оквиру општинске  управе која директно реализује програмску активност.


-   у пољу „Циљ“ треба дефинисати циљеве који су у директној вези са циљем програма. Неопходно је да индиректни буџетски корисници, за исту програмску активност, заједно са директним буџетским корисником дефинишу циљ и индикатор/е који ће се пратити код свих индиректних буџетских корисника. За установе у култури, с обзиром на различите делатности, препоручује се дефинисање индикатора који су заједнички за све буџетске кориснике нпр. процењени број посетилаца/корисника услуга у култури у току године или број планираних културних манифестација. За установе у образовању приликом дефинисања циљева и индикатора треба водити рачуна о надлежностима локлане самоуправе према Закону о основама система образивања и васпитања, а то је пре свега обезбеђивање услова за функционисање установа, те је потребно дефинисати циљеве и индикаторе којима се мери успешност локалне самоуправе у обезбеђивању услова за нормално функционисање установа у образовању .


За буџетске кориснике који се баве управљањем комуналном и саобраћајном инфраструктуром непходно је дефинисати једноставне циљеве као што је нпр. „унапређење квалитета саобраћајне инфраструктуре" и индикаторе као што су нпр. укупан планирани број км за асфалтирање или одржавање у току године. На исти начин дефинисати циљеве и индикаторе за канализациону/водоводну мрежу (број новоизграђених метара), за јавну расвету (дужина новоизграђене јавне расвете или % штедљивих светиљки у односу на укупан број)  , одржавање јавних површина ( површина у м2 која се одржава ) итд. 


У трећем делу се уносе појединачни расходи буџетског корисника за трогодишњи период. Испод сваке групе конта (411000, 412000, 421000 итд) се налазе празни редови који се опцијом „Unhide“ отварају за попуњавање расхода на шетоцифреном нивоу . У аутоматизованим обрасцима је унета листа конта из Контног плана за буџетски систем, док у бланко обрасцима та опција није омогућена. 


Табела 3 - Пројекат


Овај образац попуњавају сви индиректни буџетски корисници и службе у оквиру Општинске управе које директно реализују предложени пројекат. С обзиром да су пројекти у истој хијерархијској равни са програмским активностима потребно је направити јасну разлику између њих. Наиме, на програмске активности се алоцирају расходи буџетских корисника који настају услед обављања послова и процедура које се спроводе континуирано сваке године током целе године, док на пројекате алоцирају расходи за послове који се раде у одређеном временском периоду у току године и то не сваке године. Други критеријум је важност неке инвестиције, манифестације или заједничке реализације пројеката са међународним организацијама или републичким нивоом власти за буџетског корисника које треба посебно исказати у буџету, како би се боље вршила реализација и мониторинг пројекта уз већу транспарентност. Појединачне пројекте релативно мале вредности у односу на укупан финансијски план буџетског корисника, не треба исказивати посебно већ збирно у оквиру програмске активности чији је опис сличан описима тих пројеката.  


Како би сви потребни елементи за овај образац у електронском облику били активирани потребно је у табели 1. - Програм изабрати сектор и програм коме припада пројекат који реализује буџетски корисник.  


У пољу „Шифра пројекта“ поред шифре програма која се аутоматски учитава унети шифру пројекта П1, П2, П3... према приоритетима. Одсек за буџет и финансије  накнадним шифрирањем пројеката утврђује коначну програмску класификацију за све пројекте у буџету.


Табела 4 – Захтев за додатна средства  


Захтев за додатна средства пружа директном и индиректном кориснику буџетских средстава могућност да тражи недостајућа средства за финансирање :

- редовних трошкова функционисања и недовршених пројеката из претходне године који се по процени директног корисника буџетских сред​става не могу подмирити из оквира предложеног обима буџетских средстава за 2016. годину; 

-  нових пројеката по приоритетима чије финансирање се не може подмирити из оквира предложеног обима буџетских средстава за 2016. годину;

- набавку опреме за рад, софтвера и капиталних инвестиција вредности изнад јавне набавке мале вредности.

- програмских активности и пројеката чије се финансирање планира из других извора, као што су донације, односно трансфери. 


Прво што је потребно урадити приликом попуњавања овог обрасца је одабрати из падајућег менија у другом реду обрасца захтев за додатна средства - програмска активност или пројекат.


За недостајућа средства редовних програмских активности и започетих пројеката није потребно попуњавати циљеве и индикаторе уколико су они већ дефинисани у табелама 2. и 3. 


Примера ради, уколико корисник има три захтева за додатно финансирање – попуњава три Табеле 4, у пољу „Сврха“ наводи разлог подношења захтева (повећање броја запослених, текуће одржавање – кречење, трошкови осигурања итд.) у пољу „Основ“ се наводи пропис, уговор, сагласност надлежног органа или други правни акт који налаже неопходност обезбеђивања додатних средстава. У пољу  „Опис“ укратко навести најважније детерминанте захтева и приоритет у односу на остале захтеве за додатна средства (први, други, трећи … итд).


Копирање захтева за додатна средства се врши на исти начин као што је то објашњено у општим напоменама на почетку одељка 6. 


У писаном образложењу, поред правног основа за извршавање наведеног расхода, потребно је детаљно образложити разлог подношења захтева и  дати аргументацију која би требало да дâ одговоре на следећа питања:


- Да ли постоји потреба;

 
- На који начин може да буде измирена;


- У чему се огледа приоритет ове потребе у односу на друге.

 


 Табела 5. – Плате и број запослених


Овај образац попуњавају директни и индиректни буџетски корисници чије се зараде обезбеђују у буџету општине Сврљиг. Обрачун зарада мора бити у складу са Законом о платама у државним органима и јавним службама, Законом о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава, Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима, закључцима Владе РС и осталим прописима којима се уређују обрачун зарада код буџетских корисника. 

 


 Табела 6. - Преглед капиталних пројеката за период од 2016-2018. 


У оквиру Табеле 6. – Преглед капиталних пројеката за период 2016.-2018. године потребно је навести све капиталне пројекте за које постоји реална могућност да се реализују у наредном трогодишњем периоду од стране буџетског корисника. Сходно последњим изменама Закона о буџетском систему није дозвољено преузимати обавезе за реализацију капиталних пројеката који се не налазе у општем делу Одлуке о буџету па је потребно да буџетски корисници наведу шири списак капиталних инвестиција и да у образложењу наведу приоритете. 


На званичној интернет страници општине Сврљиг можете преузети у ексел формату документ под називом „Обрасци за припрему предлога финансијског плана за 2016. годину“ у коме се налазе све потребне табеле за подношење предлога финансијског плана за 2016. годину. 
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