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1. UVOD

Lokalne vlasti imaju centralnu ulogu u obezbedivanju odrzivog razvoja svojih lokalnih
sredina. Ovakva uloga zahteva od nosilaca lokalnih vlasti energicniji i bolje integrisani pristup
formulaciji politike na lokalnom nivou kroz uskladivanje ekonomskih, drustvenih, ekoloskih i
svih drugih razvojnih ciljeva.

Saglasno Deklaraciji o odrzivom razvoju u gradovima i opStinama Srbije, ciljevi lokalnih
vlasti u Srbiji su:

e Da dalje rade na ostvarivanju lokalnog odrzivog razvoja, kako bi se obezbedio $to bolji
kvalitet Zivota u gradovima 1 opStinama Srbije danas 1 osigurala moguénost daljeg razvoja
za buduce generacije;

e Da osiguraju da sve aktivnosti koje se sprovode u gradovima i opStinama Srbije budu
usmerene ka tome da obezbede ekonomski razvoj lokalnih zajednica, da smanje stepen
siroma$tva 1 da svima obezbede jednake moguc¢nosti kroz dalji ekonomski i drustveni
razvoj, a da pri tom potro$nju resursa svedu u razumne okvire, a zagadenje zivotne
sredine na najmanju mogucu meru.

StratesSko planiranje forsira inovativne i kooperativne pristupe problemima sa kojima je
lokalna vlast suocena, teze¢i da u reSavanje tih problema "uvuce" poslovni sektor, sve nivoe
vlasti, nau¢ne i razvojne institucije na lokalnom nivou i ostale predstavnike civilnog sektora.
Primarni fokus strateSkog planiranja u gradovima i opStinama je u institucionalnom jacanju
lokalnih vlasti kroz stvaranje procesa razvoja opstinskih strategija koje su "u lokalnom
vlasni§tvu" (nisu inicirane i1 vodene potrebama centralnih vlasti) 1 koje su participativne,
integrativne i holisticke.

Procesi tranzicije, karakteristi¢ni za Srbiju na prelasku iz dvadesetog u dvadeset prvi vek,
sa sobom nose i prate¢e negativne efekte, koji su najocitiji na lokalnom nivou. Privredna
stagnacija, nezaposlenost, uruSavanje sistema vrednosti, problemi u finasiranju zdravstva,
obrazovanja, kulture i sporta, erozija postojecih 1 teSkoe u formiranju novih institucija
karakteristicne su i za opStinu Svrljig. Nedovoljan nivo decentralizacije u Srbiji uti¢e na visok
stepen regionalne nejednakosti. Ovi, ali i mnogi drugi razlozi namecu obavezu lokalne vlasti, ali 1
svih gradana Svrljiga, da uz Siroko uces¢e u definisanju prioriteta dodu do saglasnosti o daljim
pravcima razvoja. Pri tome je od velike vaznosti postovanje intergeneracijske i intrageneracijske
jednakosti, ali 1 kapaciteta podnoSenja zivotne sredine.



2. NACIONALNI OKVIR ZA 1ZRADU STRATEGIJE

Smatramo da je vazno da na pocetku nacinimo sazet osvrt na viziju strategije odrzivog
razvoja koja dolazi sa nacionalnog nivoa i oliena je, pre svega, u dva dokumenta: Strategiji
lokalnog odrzivog razvoja (iz 2005. godine) i Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja (iz 2007.
godine). Ova dva dokumenta predstavljaju osnovu za izradu svake ozbiljne lokalne strategije
odrzivog razvoja. U njima su inkorporirani ciljevi, principi i smernice Ujedinjenih Nacija,
Evropske Unije i svih drugih relevantnih organizacija koje se godinama unazad bave
problematikom odrzivog razvoja. Takode, ovi dokumenti obuhvataju i iskustva "odozdo" u
suocavanju sa problemima razvoja lokalnih zajednica u Srbiji, iz perspektive samih participanata
u lokalnom razvoju i stru¢njaka iz raznih profesija.

2.1. Nacionalna stategija odrzivog razvoja

Nacionalna strategija odrzivog razvoja (u daljem tekstu: Strategija) definiSe odrzivi razvoj
kao ciljnoorijentisan, dugorocan, neprekidan, sveobuhvatan i sinergetski proces koji utice na sve
aspekte zivota (ekonomski, socijalni, ekoloski i institucionalni) na svim nivoima. Odrzivi razvoj
podrazumeva izradu modela koji na kvalitetan na¢in zadovoljavaju drustveno-ekonomske potrebe
i interese gradana, a istovremeno uklanjaju ili znatno smanjuju uticaje koji prete ili Stete zivotnoj
sredini i prirodnim resursima. Dugoro¢ni koncept odrzivog razvoja podrazumeva stalni
ekonomski rast koji osim ekonomske efikasnosti, tehnoloskog napretka, vise Cistijih tehnologija,
inovativnosti celog drustva i druStveno odgovornog poslovanja obezbeduje smanjenje siromastva,
dugorocno bolje koriS¢enje resursa, unapredenje zdravstvenih uslova i kvaliteta zivota i
smanjenje zagadenja na nivo koji mogu da izdrze Cinioci zivotne sredine, spre¢avanje novih
zagadenja i ocuvanje biodiverziteta. Jedan od najvaznijih ciljeva odrzivog razvoja jeste otvaranje
novih radnih mesta i smanjenje stope nezaposlenosti, kao i smanjenje rodne i drustvene
nejednakosti marginalizovanih grupa, podsticanje zaposljavanja mladih i lica sa invaliditetom,
kao 1 drugih rizi¢nih grupa.

Odrzivi razvoj podrazumeva 1 uskladivanje razli¢itih razvojnih aspekata i suprotstavljenih
motiva sadrzanih u programima pojedinih sektora. Za celishodno reSavanje takvih konflikata
potrebni su politicka volja i opredeljenost. Kljune pretpostavke neophodne za prihvatanje i
primenu koncepta odrzivog razvoja privrede i drustva, kao i za njegovo uspesno ostvarenje jesu
odgovarajuée vodstvo, Siroka politicka, socijalna i medijska podrska, kao i drustvena saglasnost s
tim da je neophodno prihvatiti taj koncept. Pri tome, jaka politicka volja, posvecenost Vlade i
podrska javnosti predstavljaju najneposrednije faktore uspeha. Karakteristika odrZivog razvoja je
1 vece ukljucivanje javnosti u donoSenje odluka o reSavanju problema Zivotne sredine. Nije
dovoljno da se samo vlast deklarativno opredeli za to, ve¢ se i mora posebno podsticati javnost,
pre svega pravovremeno informisati i obucavati da bi objektivno mogla da uti¢e na ishod
reSavanja problema za koji je zainteresovana.



Cilj Strategije je da uravnotezi tri kljucna faktora, tj. tri stuba odrzivog razvoja: 1) odrzivi
razvoj ekonomije, privrede i tehnologije, 2) odrzivi razvoj drustva na bazi socijalne ravnoteze i 3)
zaStitu Zivotne sredine uz racionalno raspolaganje prirodnim resursima. Istovremeno, cilj
strategije je da spoji ta tri stuba u celinu koju ¢e podrzavati odgovarajuce institucije.

Strategija znacajno doprinosi uskladivanju mogucih suprotstavljenih ciljeva utvrdenih s
razli¢itih aspekata drustveno-ekonomskog razvoja, premoscavanju jaza izmedu sektorskih
politika, kao i uspostavljanju sistema uzajamnih prednosti. To je postignuto jer su u izradi
Strategije ucestvovale sve klju¢ne drustvene grupe.

Klju¢ni nacionalni prioriteti Republike Srbije ¢ije ¢e ispunjenje u najvecoj meri omoguciti
ostvarenje vizije odrzivog razvoja do 2017. godine jesu:

1) Clanstvo u EU. Da bi ostvarila svoje osnovno strateiko-politicko opredeljenje:
ukljucivanje u evropske integrativne tokove, pridruzivanje, a potom i pristupanje EU, Republika
Srbija mora da ispuni brojne slozene i medusobno povezane uslove koje je EU formulisala pre
vise od decenije, za Sta je potrebno ostvariti:

— razvoj stabilnih institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu prava i poStovanje i
zastitu ljudskih prava i prava manjina;

— razvoj trziSne ekonomije koja moze da se suoci s pritiskom konkurencije unutar EU;

— usaglasavanje s pravnim tekovinama EU i preuzimanje obaveza koje proisticu iz tog
Clanstva.

2) Razvoj konkurentne trziSne privrede i1 uravnotezen ekonomski rast, podsticanje
inovacija, stvaranje boljih veza izmedu nauke, tehnologije i preduzetnistva, povecanje kapaciteta
za istrazivanje 1 razvoj, uklju¢uju¢i nove informacione i komunikacione tehnologije, za Sta je
potrebno ostvariti:

— unapredenje uslova za privlacenje stranih direktnih investicija;

— makroekonomsku stabilnost i povecanje izvoza,

— razvoj malih i srednjih preduzeca;

— zavrSetak privatizacije;

— obezbedenje sigurnosti snabdevanja energijom uz povecanje efikasnosti energetskih
subjekata i energetske efikasnosti privrede;

— podsticanje inovacija i promovisanje preduzetnistva;

— promovisanje informatickog drustva.

3) Razvoj i1 obrazovanje ljudi, povecanje zaposljavanja i socijalna ukljuc¢enost, stvaranje
veceg broja radnih mesta, privlacenje stru¢njaka, unapredivanje kvaliteta i prilagodljivosti radne
snage, veca ulaganja u ljudske resurse, za $ta je potrebno ostvariti:

— sprecavanje odliva strucnjaka tako Sto ¢e se stvoriti bolji radni uslovi;

— unapredenje prilagodljivosti radnika i postizanje vece fleksibilnosti trzista rada;

—ulaganje u znanje i vestine ljudi putem kvalitetnog, efikasnog i prakticno primenljivog
obrazovanja i neprestano usavrsavanje ¢lanova svih druStvenih grupa na principima jednakih
moguénosti,

— socijalnu ukljucenost mladih, zena i ¢lanova marginalizovanih grupa i mere za podsticaj
njihovog zaposljavanja;

— investiranje u javno zdravlje, posebno u primarnu zdravstvenu zastitu, a pogotovo u
prevenciju.

4) Razvoj infrastrukture i ravnomeran regionalni razvoj, unapredivanje atraktivnosti
zemlje i obezbedenje adekvatnog kvaliteta 1 nivoa usluga, za Sta je potrebno ostvariti:

— prosirenje i unapredenje saobracajne infrastrukture;



— razvoj komunalne infrastrukture (vodosnabdevanje, precis¢avanje otpadnih voda i
upravljanje otpadom);

— smanjenje regionalnih neravnomernosti i siromastva i podizanje regionalne
konkurentnosti;

— podsticanje ravnomernog regionalnog razvoja i lokalnih razvojnih inicijativa tako $to ¢e
se otvoriti razli¢ite mogucnosti saradnje privatnog i javnog sektora uz sagledavanje rodne
dimenzije i perspektive razvoja;

— adekvatno koriS¢enje prostora, kao vaznog resursa za regionalni razvoj;

— odrzivi razvoj energetske infrastrukture u skladu sa ocekivanim dinami¢nim privrednim
rastom;

— ruralni razvoj.

5) Zastita 1 unapredenje zivotne sredine i racionalno koriS¢enje prirodnih resursa,
ocCuvanje 1 unapredivanje sistema zastite zivotne sredine, smanjenje zagadenja i pritisaka na
zivotnu sredinu, kori§¢enje prirodnih resursa tako da ostanu raspolozivi i za buduce generacije, za
Sta je potrebno ostvariti:

— uspostavljanje sistema zasStite 1 odrzivog koriS¢enja prirodnih bogatstava, tj. resursa
(vazduha, vode, zemljista, mineralnih sirovina, Suma, ribe, divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta);

— jacanje uzajamnog delovanja i ostvarenje znacajnih medusobnih efekata zastite zivotne
sredine 1 ekonomskog rasta, ukljucenje politike Zivotne sredine u razvojne politike drugih
sektora;

— investiranje u smanjenje zagadenja zZivotne sredine i razvoj Cistijih tehnologija;

— smanjenje visoke energetske intenzivnosti privrede Republike Srbije 1 efikasnije
koris¢enje fosilnih goriva;

— podsticanje kori§¢enja obnovljivih izvora energije;

— planiranje odrzive proizvodnje 1 potroSnje i smanjenje otpada po jedinici proizvoda;

— zaStitu 1 oCuvanje biodiverziteta.



2.2. Strategija lokalnog odrZivog razvoja

Strategija lokalnog odrzivog razvoja (u daljem tekstu: Strategija LOR) usvojena je na
Nacionalnoj konferenciji o lokalnom odrzivom razvoju 2005. godine, kao strateski okvir za
odrzivi razvoj gradova i opstina u Srbiji.

Odrzivi razvoj je definisan kao "razvoj kojim se ide u susret potrebama sadasnjosti tako
da se ne ugrozava mogucnost buducih generacija da zadovolje svoje sopstvene potrebe" (World
Commission on Environment and Sustainability, 1987). Ovaj koncept proglasen je kljuc¢em
politike razvoja kako Evropske Unije, tako 1 Ujedinjenih Nacija.

Prema Strategiji LOR, lokalne vlasti u Srbiji saglasne su da objedine sve svoje napore u
pravcu ostvarivanja sledece vizije:

Gradovi 1 opstine u Srbiji razvijaju se u skladu sa principima odrzivog razvoja kroz:

* razvijanje participativne demokratije,

» efikasno i efektivno upravljanje,

* preuzimanje odgovornosti za zastitu, ocuvanje i obezbedivanje jednakog pristupa
zajednickim prirodnim dobrima,

* racionalno upravljanje resursima kojima se obezbeduje odrziva proizvodnja i potrosnja,
* stvaranje povoljnih ekonomskih uslova i moguénosti zaposljavanja u skladu sa
ocuvanjem Zzivotne sredine,

* urbano planiranje kojim se ide u susret obezbedenju drustvenih, ekonomskih i ekoloskih
standarda,

 promovisanje odrzivih obrazaca zivota, zdravlja i dobrobiti gradana, uz ukljucivanje u
sve procese u zajednici.

Da bi se dostigla ovako projektovana vizija, predstavnici lokalnih vlasti i njihove
asocijacije bi trebalo, u okviru svojih gradova i opstina, da razviju svoje lokalne objedinjene
multisektorske strategije ili planove akcija, koji bi se zasnivali na slede¢im specificnim merama i
aktivnostima:

| Na planu infrastrukture:

I Na planu prostornog i urbanistickog planiranja:
I Na planu ekonomskog razvoja i zapoSljavanja:
v Na planu drustvenog razvoja:

\Y% Na planu zastite Zivotne sredine:

VI Na planu smanjenja siromastva:




I Infrastruktura

Pod infrastrukturom Strategija LOR podrazumeva sva izgradena javna dobra i
uspostavljene institucije na lokalnom nivou, ¢ijim funkcionisanjem se obezbeduje pruzanje
usluga gradanima u oblasti komunalnih delatnosti.

Ciljevi i pravci aktivnosti:

1. Razvoj, kvalitetno i kontinualno unapredenje infrastrukture angaZovanjem
najstrucnijih raspolozivih kadrova, primenom transparentnog postupka, uz koris¢enje svih
dostupnih izvora finansiranja i uspostavljanje standarda u upravljanju infrastrukturnim
sistemima.

* Predsednik opstine ¢e se starati o razvoju opstinske infrastrukture koris¢enjem svih
dostupnih nacina finansiranja od strane Republike, lokalnih izvora ili donacija, ¢inec¢i postupke
javnih nabavki transparentnim i pravednim. Umanji¢e se uticaj politike na izbor rukovodstva
javnih preduzeca u vlasniStvu lokalne samouprave i uves€e se mehanizmi institucionalnog
planiranja ljudskih resursa i njihove dodatne edukacije za rad u infrastrukturnim javnim
preduzeéima 1 sluzbama. Predsednik opStine ¢e inicirati 1 uspostaviti kriterijume za
restruktuiranje javnih preduzeca, a pre svega javnih komunalnih preduzeca.

» Predsednik opStine ¢e, uz saglasnost nadleznog ministarstva, i uz konsultovanje
Opstinskog veca, a na predlog odgovarajuc¢e komisije Skupstine opsStine doneti dugoro¢ni plan
razvoja infrastrukture, koji ¢e biti dalja osnova za planiranje opstinskog budzeta.

2. Zastita i koriSéenje prirodnih resursa u skladu sa principima odrZzivog razvoja,
primenom ekonomskih instrumenata.

* Predsednik opstine ¢e stvoriti institucionalne uslove za planski razvoj infrastrukture
(formiranje OpStinskog tima za razvojne projekte, Saveta za saobracaj i drugih tela).

» Skupstina opstine ¢e, na predlog odgovaraju¢ih komisija, doneti odluke koje ¢e
promovisati uvodenje i koris¢enje eko-tehnologija, monitoring i preduzimanje mera zastite
zivotne sredine i promociju odrzivih koriS¢enja resursa.

PREPREKE MOGUCNOSTI
- Nedovoljni finansijski resursi za ulaganja u
infrastrukturu - Povoljno kreditiranje i strukturalni fondovi
- Lose stanje postojece infrastrukture - Procesi tranzicije i demokratizacije
- Nedostatak i nesprovodenje zakonske regulative u - Evropske integracije i regionalno udruzivanje
nekim segmentima - Razvoj MSP
- Problemi sa svojinom - Dobra osnova u kadrovskoj strukturi
- Korupcija - Postojeca infrastruktura
- Uticaj politike na odlucivanje - Prirodni resursi i potencijali
- Politi¢ka nestabilnost - Povoljan geografski polozaj
- Slaba motivisanost za promene u okviru opstinske - Privatizacija
administracije i javnih preduzeca - Nove tehnologije
- Nezaposlenost i siva ekonomija - Marketingki pristup
- Odliv kvalitetnih kadrova - Dobra proizvodna praksa
- Problemi sa organizacijom i kadrovima - Rad inspekcijskih sluzbi
- Los protok informacija unutar opStinske administracije
i prema republickim organima
- Neadekvatan obrazovni sistem koji ne omogucéava
Skolovanje potrebnih kadrova za rad u javnim
preduzecima i preduze¢ima koja se bave infrastrukturom




1| Prostorno i urbanisticko planiranje

Na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji opstine su nadlezne za izradu generalnih
urbanistickih planova, Prostornih planova opstine i drugih planskih dokumenata (Plan opsteg
uredenja, Plan detaljne regulacije, Plan generalne regulacije). Kod izrade urbanistickih i
prostornih planova zakonom je propisana izrada IzvesStaja o strateskoj proceni uticaja planova i
programa na zivotnu sredinu, dok se za projekte za izgradnju objektata i radove vrsi izrada
Studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu. OpStine su po zakonu duzne da obezbede sve
relevantne podatke neophodne za validnu procenu uticaja na Zivotnu sredinu. OpStinski organi
nadlezni su za izdavanje saglasnosti na Izvestaje o strateskoj proceni uticaja planova i programa
na zivotnu sredinu za programe i planove koji se odnose na podrucje opstine, kao i za izdavanje
saglasnosti na Studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu za projekte izgradnje objekata i radova
za koje odobrenje izdaje opstina.

Obavezni “generalni urbanisticki plan” je slabo integrisan u procese lokalnog upravljanja.
Postoje velike neuskladenosti izmedu dugoro¢nih planova 1 kratkoro¢ne “projektne
dokumentacije” 1 godi$njih investicionih programa koje sacinjavaju opStine; klju¢na medufaza u
srednjoro¢nom strateSkom planiranju nedostaje. Ne postoje studije o potraznji i ekonomske
analize u projektnoj dokumentaciji.

Pod ovakvim uslovima, osobe koje donose odluke nemaju mogucnost da uporede
investicione opcije u razliitim sektorima. Takode, potencijal uceS¢a zajednice u procesima
planiranja i donoSenja odluka nije adekvatno realizovan. Iako nema dovoljno institucionalnih
procena ili studija za to, ¢ini se da nivo saradnje i konsenzusa izmedu razlicitih tela lokalnih
vlasti 1 agencija nije zadovoljavaju¢i. Do neke mere prethodni, visokocentralizovani sistem
odrzavao je “otudeni” odnos izmedu lokalnih i centralnih vlasti, tako da se izgubila “unutrasnja”
saradnja i koherentnost politika na opstinskom nivou. Iako u lokalnim samoupravama postoji
mnogo iskusnih i dobro obucenih profesionalaca, tranzicija, konflikti 1 politicki sukobi su doveli
mnoge nove i neiskusne osobe u kancelarije lokalne samouprave. Gore pomenuto i nedostatak
edukacije za sluzbenike je ogranicio ljudske resurse i vestine koje su potrebne lokalnim vlastima.
Iako su ucinjeni prvi koraci, korupcija drzavnih sluzbenika u mnogim opstinskim upravama
prilikom davanja gradevinskih dozvola i sprovodenja urbanisticko-planske dokumentacije
predstavlja sveprisutni problem. Veliki problem u planiranju i gradenju u urbanim sredinama
predstavlja “divlja gradnja”. PokusSaj legalizacije nelegalno podignutih objekata u 2003. godini
nije doneo ocekivane rezultate zbog siromastva i nerealnih ocekivanja gradana, ali i zbog
nedovoljno osmisljene politike u vezi sa legalizacijom. To je dodatno optere¢enje za lokalne
vlasti u Srbiji, kako zbog nemoguénosti kvalitetnog urbanog planiranja, tako i zbog smanjenih
prihoda u opstinskim budzetima.

Ciljevi i pravci aktivnosti:

1. Stvaranje bolje organizovane i koordinisane lokalne vlasti, lokalne administracije
i javnih preduzeéa u cilju kvalitetnije izrade urbanisticke planske dokumentacije.

* Predsednici opstina, na predlog i uz aktivno ukljucivanje Opstinskog veca i glavnog
arhitekte, obezbedi¢e uslove za otpocinjanje rada na izradi ili inoviranju Generalnog
urbanistickog plana opstine, uz konsultaciju lokalnih stru¢nih institucija i participaciju javnosti i
uz implementaciju koncepata odrzivosti. U tu svrhu bi¢e formirano Koordinaciono telo u opstini
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za koordinaciju izrade urbanisti¢kih planova, sastavljeno od predstavnika strukovnih udruzenja,
poslovnih struktura, nevladinih organizacija, Privredne komore, politickih stranaka, crkve,
vojske, itd.

* Opstine ¢e nastojati da modernizuju i tehnicki opreme svoje organe i sluzbe zaduzene za
izradu i pracenje urbanistickih planova i vodenje katastarske evidencije, pre svega uvodenjem
geografskog informacionog sistema i obezbedenjem odgovarajuce stru¢ne edukacije za njegovo
koriS¢enje. Povezivanjem na regionalnom nivou obezbediée se efikasnije uvodenje i koris¢enje
ovih sistema i umreZavanje opstina.

2. Intenzivna promocija za ukljucdivanje javnosti.

* Nadlezne opStinske uprave radi¢e na pojednostavljenju postoje¢ih i razvoju novih
kriterijuma za planiranje i izgradnju, i pojednostavljenih procedura usvajanja urbanistickih
planova, u saglasnosti sa pozitivnom zakonskom regulativom i uz participaciju javnosti.
Obezbedic¢e se uces¢e svih zainteresovanih grupa i korisnika prirodnih dobara u fazi izrade
urbanistickih planova, kao i1 adekvatne prezentacije opstinskih prostornih i urbanistickih planova
u svrhu privlacenja investicija.

3. Ugradivanje principa dobre prakse i odrzivog razvoja u urbanisticCku plansku
dokumentaciju.

* Glavni opstinski/gradski arhitekta obezbedice poStovanje principa dobre prakse u izradi i
implementaciji Generalnog urbanisti¢kog plana i1 ostale urbanisticko-planske dokumentacije, a
pre svega ¢e se, uz ucesce nadlezne opstinske uprave i inspekcijskih sluzbi, starati o poStovanju
principa energetske efikasnosti, racionalne izgradnje, oCuvanja prirodnih resursa i vizuelnog
identiteta podrucja, kao 1 postovanja tradicije prilikom izrade prostornih i urbanistickih planova,
jacanje uloge javnog prevoza, uz uvodenje novih vidova javnog prevoza, pre svega lakog Sinskog
saobracaja, izmeStanju transportnih koridora iz centralnog gradskog jezgra i nastojanju da se
izgrade obilaznice, reSavanju problema mirujuéeg saobracaja, primeni visokih ekoloskih
standarda pri izradi prostornih i urbanistickih planova (odredeni procenat parkovskih povrsina,
posumljenih povrsina, izletiSta i prostora za rekreaciju), itd.

* Procesi prostornog i urbanistiCkog planiranja ¢e se voditi otvoreno i uz postovanje
usvojenih procedura i ohrabrivanje takmicarskog duha izmedu profesionalaca u opstinskoj
upravi, planera i drugih grupa u zajednici, kako bi se inicirali inovativni pristupi resavanju
lokalnih problema.

PREPREKE MOGUCNOSTI

- Nedostatak finansijskih sredstava
- Nedostatak azurirane planske dokumentacije i
neadekvatan prostorni plan

- Jasna saglasnost o potrebi izrade planova
- Dobra startna pozicija (baze podataka, oprema)
- Pritisak potencijalnih investitora

- Divlja gradnja i loSa postojeca infrastruktura

- Korupcija i postojanje urbanisticke "mafije"

- Nepostojanje GIS-a

- Nedostatak konsenzusa (struka protiv politike)
- Organizacija sluzbi i procedure unutar lokalne
administracije

- Komplikovana procedura usvajanja

- Neadekvatno ukljuéivanje javnosti

- Problemi svojine nad zemljiStem i objektima

- Nedostatak svesti 0 opStem dobru kod pripadnika vlasti

- Niska svest gradana

- Radi se na promociji ponude

- Ljudski resursi

- Dugogodisnja praksa inspekcijskog nadzora
- Tuda iskustva

- Evropske integracije

- Postoje¢i zakoni i procedure

- Zakonska obaveza ukljucivanja javnosti

- Pristup investicionim fondovima

- Bolje koriS¢enje prirodnih resursa

- Ukljucivanje ekoloskih standarda

- Postojanje analiza uticaja na zivotnu sredinu
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I Ekonomski razvoj i zaposljavanje

Kao odgovor na negativne tendencije (rast trgovinskog deficita, pad direktnih stranih
investicija), Vlada Republike Srbije proklamovala je za naredni period razvoja dalje istrajavanje
na restrlktlvnOJ monetarno_] politici, dalja budZetska ogranicenja, kOJlma bi se budZzetski deficit
dalje smanjivao, ograni¢enje porasta plata u drzavnoj upravi i javnom sektoru, ubrzanje
restruktuiranja privrede, a pre svega javnih preduzeca i ubrzavanje privatizacije.

Vlada Srbije usvojila je u januaru 2003. godine Strategiju razvoja malih i srednjih
preduzeca za period 2003 - 2008. godine. U skladu sa ovom strategijom doneta su tri vazna
zakona (Zakon o privrednim registrima, Zakon o Agenciji za privredne registre i Zakon o
steCaju). Pojedine opStine na lokalnom nivou, pre svega zahvaljuju¢i donatorskoj pomoci,
programima medunarodnih organizacija, ili prihodima od privatizacije koji ostaju lokalnoj
zajednici, poCinju sa osnivanjem lokalnih garancijskih fondova za razvoj malog i1 srednjeg
preduzetnistva. Ovakvi pokusaji, koliko god u celini bili za pohvalu, imaju razli¢ite rezultate i
iskustva.

Po mnogim procenama, privatizacija u Srbiji zapoceta je uspesno. Medutim, veéina javnih
usluga jos uvek je u drzavnom vlasnistvu. Iako je postojala moguénost u proteklim decenijama da
javne usluge budu u privatnom vlasniStvu, postojalo je samo nekoliko (Sto je veoma malo)
pokusaja da se stvore javno-privatna partnerstva. [ sada se prihodi od javnih usluga koje opstina
prikuplja, uglavnom u vidu lokalnih poreza, prosleduju centralnim vlastima. Zbog nedostatka
autoriteta i prihoda za obavljanje odgovaraju¢ih usluga gradani uglavnom ne vide lokalnu vlast
kao 'servis za gradane’.

Poljoprivreda u Srbiji ¢ini 21% bruto nacionalnog dohotka, po ¢emu je Srpska ekonomija
bliska ekonomijama nerazvijenih zemalja. Bez obzira na Cinjenicu da se izvoze uglavnom
nepreradeni poljoprivredni proizvodi, Sto utice na smanjene izvozne prihode, izvoz
poljoprivrednih proizvoda raste.

Nezaposlenost je najveci problem lokalnih zajednica u Srbiji. Odlike nezaposlenosti koje
uvecavaju zabrinutost ukljucuju sledece (prema Strategiji za smanjenje siromaStva u Srbiji,
2003):

* Dominira dugoro¢na nezaposlenost - viSe od tre¢ine nezaposlenih trazi posao duze od
godinu dana.

* Dominira najmlada starosna grupa (od 15 do 25) medu svim nezaposlenima (40,7%)

* Visi nivo nezaposlenosti Zzena nego muskaraca, iako zene, generalno gledano, imaju visi
nivo obrazovanja.

* Nivo nezaposlenosti medu izbeglicama i interno raseljenim licima, Romima i osobama
sa invaliditetom, duplo je veci u odnosu na ostatak populacije.

Ciljevi i pravci aktivnosti

1. Izrada i usvajanje lokalnih strategija ekonomskog razvoja i zapoSljavanja, sa
prateéim opstinskim odlukama i sa izgradnjom ili jaCanjem institucija u okviru lokalne
samouprave, koje bi pratile izradu i implementaciju strategije.

* Predsednik opstine, uz aktivno ucesc¢e opstinskog menadzera (ukoliko takva funkcija u
opstini postoji) 1 OpStinskog veca, inicirace, obezbediti odgovaraju¢e materijalne uslove i
nadgledati participativni proces izrade i donoSenja opstinske strategije ekonomskog razvoja i
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zaposljavanja. Po usvajanju ove Strategije, ona ¢e odgovaraju¢im odlukama SkupStina opStina
postati obavezuju¢i dokumenti za postojece izvrSne organe opstine i opStinsku administraciju, za
postojece javne sluzbe i institucije pod ingerencijom lokalne vlasti. Ukoliko je to predvideno
Strategijom, predsednik opStine ¢e inicirati osnivanje institucija (Uprave, komisije SkupStine
opstine, Agencije, ili nekog odgovarajuceg tela), koja ¢e pratiti implementaciju usvojene
strategije, donositi odgovaraju¢e Akcione planove ekonomskog razvoja i zaposljavanja, kao i
druge odgovaraju¢e implementacione sektorske planove. Tokom izrade i implementacije
Strategije neophodno je osigurati uceS¢e svih zainteresovanih strana, intersektorsku saradnju
unutar Opstinske uprave, saradnju sa odgovaraju¢im institucijama na republickom nivou, ucesce
privrede i privrednih asocijacija, kao i uce$¢e naucnih institucija i nevladinog sektora. Kako
ekonomski razvoj i zapoSljavanje po pravilu predstavlja nacionalni i regionalni problem,
predsednik opStine ¢e osigurati uslove da se uspostavi saradnja sa susednim opstinama (ili
regionalna saradnja, ako i kada se za to stvore ustavne pretpostavke) na izradi zajednickih
sektorskih strategija.

* Predsednik opstine ¢e, uz uces¢e Opstinskog veca, a na predlog odgovarajuceg organa,
zaduzenog za implementaciju opstinske strategije ekonomskog razvoja 1 zapoSljavanja inicirati
osnivanje opstinske Agencije za razvoj preduzetnistva i MSP.

2. Pokretanje inicijativa za donoSenje pravne regulative u pravcu decentralizacije
kojom se definiSu prava i obaveze lokalnih samouprava u oblasti podrSke lokalnom
ekonomskom razvoju i stimulisanju zapoSljavanja.

* Od lokalnih vlasti se o¢ekuje da budu nosioci lokalnog ekonomskog razvoja, dok na
drugoj strani one nemaju odgovarajucée ingerencije, ili je njihova nadleznost nejasno formulisana
u pozitivnim zakonskim reSenjima. Ovo se pre svega odnosi na nedostatak Zakona o lokalnim
garancijskim fondovima 1 na raspodelu budZetskih sredstava namenjenih stimulisanju
ekonomskog razvoja 1 zapoSljavanja. Zbog toga ¢e lokalne vlasti, preko Stalne konferencije
gradova 1 opstina kao svoje asocijacije, pokrenuti inicijativu za donoSenje pravne regulative
kojom ¢e se konkretno definisati prava i obaveze lokalnih samouprava u oblasti podrske
lokalnom ekonomskom razvoju i stimulisanju zaposljavanja.

3. Uvodenje i promocija stimulativnih mera u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja i
zaposljavanja.

+ SkupStine opstina ¢e, po usvajanju Strategije lokalnog odrzivog razvoja i Lokalne
strategije ekonomskog razvoja i zaposSljavanja usvojiti niz stimulativnhih mera za promociju
lokalnog ekonomskog razvoja, pre svega namenjenih preduzetnicima koji nameravaju da zapo¢nu
privatni biznis i vlasnicima malih i srednjih preduzeca koji imaju uradene studije uticaja na
zivotnu sredinu i razvijene mere zastite zivotne sredine (pojednostavljenje procedura, oslobadanje
dela nadoknada i lokalnih taksi, komunalno opremanje lokacija, itd.).

4. Razvoj lokalne ekonomije na osnovu raspoloZivih prirodnih resursa uz razvoj
sistema za podrsku promociji odrzivog koriS¢enja resursa.

* Predsednik Opstine ¢e, uz pomo¢ nadlezne Komisije Skupstine Opstine ili drugog
odgovarajuc¢eg radnog tela, razraditi mehanizme i procedure za nadleznu opstinsku Upravu,
kojima ¢e se promovisati i pratiti posStovanje stimulativnih ili destimulativnih mera koje
obezbeduju odrzivo koriS¢enje resursa od strane privrednih subjekata.

5. Regionalno povezivanje.

» Stalna konferencija gradova i opStina ¢e inicirati procese regionalnog povezivanja
opstina u cilju izrade zajednickih (regionalnih) planova ekonomskog razvoja i zaposljavanja.

6. Unapredenje rada inspekcijskih sluzbi u ingerenciji lokalne samouprave Kkroz
njihovo opremanje, edukaciju i podsticanje preventivnog rada.
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* Predsednik opStine ¢e, uz pomo¢ nadleznih uprava doneti mere za unapredenje rada
inspekcijskih sluzbi u nadleznosti opStine, njithovo materijalno 1 kadrovsko opremanje,
kontinuiranu edukaciju i promociju. Ovim merama obezbedi¢e se rad inspekcijskih sluzbi na

prevenciji u radnoj i1 Zivotnoj sredini.

PREPREKE

MOGUCNOSTI

- Nedostatak dugoro¢nih izvora finansiranja za lokalni
razvoj

- Nedostatak ingerencija lokalne samouprave

- Politi¢ka nestabilnost

- Nepostojanje jasne strategije ekonomskog razvoja

- Korupcija

- Nizak nivo javne svesti

- Nepostojanje strategije na lokalnom nivou za razvoj
malih i srednjih preduzecéa

- Zastoj u procesu decentralizacije

- Zastoj u procesu privatizacije i restruktuiranju
preduzeca

- Nedostatak struénih kadrova na lokalu i neefikasnost
institucija

- Siva ekonomija

- Visok procenat nezaposlenosti

- Neracionalno koris¢enje prirodnih dobara

- DonoSenje drzavne i lokalne strategije za razvoj
preduzetniStva i smanjenje siromastva

- Kontrola finansijskih tokova i smanjenje sive
ekonomije

- Fiskalna decentralizacija

- Ulazak stranog kapitala

- Povezivanje i saradnja opStina

- Razvoj elektronskog poslovanja

- Stvaranje euro-regiona

- Jacanje lokalnih inicijativa za reSavanje problema
lokalnog razvoja

- Postojanje dobrih kadrova u odredenim oblastima
- Pomo¢ medunarodnih organizacija na polju
institucionalnog i kadrovskog jacanja

- Postojanje programa razvoja institucija u pojedinim
opstinama (pilot projekat)

- Promocija opstina (regiona) za strane direktne
investicije

- Koriséenje regionalnih komparativnih prednosti za
ekonomski razvoj

- Medunarodna pomo¢ za razvoj malih i srednjih
preduzeéa

v DrusStveni razvoj

Drustveni sektor u Srbiji je jos uvek visoko centralizovan. U najavljenom roku nisu doneti

sistemski zakoni koji su prate¢i zakoni Zakona o lokalnoj samoupravi i koji bi trebalo da
doprinesu efikasnijoj decentralizaciji. Finansiranje zdravstva, obrazovanja i javnih usluga je u
nadleznosti centralnih vlasti; opstinske vlasti su odgovorne samo za finansiranje i odrzavanje
objekata koji se koriste za te namene. U toku protekle decenije objekti i oprema su propali i nivo
usluga je drasti¢no opao. U ovom momentu druStveni sektor je neadekvatan, neefikasan 1 skup.
Na primer, mnoge Skole nemaju adekvatne sisteme za grejanje i nedostaju im neophodni
materijali. Lokalne vlasti su generalno nezadovoljne kvalitetom obrazovnih programa i
prosvetnim kadrom za koje je zaduZena centralna vlast.

Dok se zdravstveni objekti i profesionalno osoblje smatraju adekvatnim evidentan je
veliki nedostatak materijala kao i minimalna operativna sredstva. Drugi drustveni objekti kojima
upravljaju lokalne vlasti (kao Sto su domovi kulture, vrti¢i, kulturni i sportski objekti i lokalne
radio i TV stanice) imaju sli¢ne probleme.

Zdravstvena zastita. Osnovni problemi zdravstvene zaStite u Srbiji su njena strukturalna
neprilagodenost (pre svega u pogledu teritorijalnog rasporeda u celoj Republici, broja postelja 1
broja lekara), finansiranje zdravstvene zastite izazvano budzetskim ogranicenjima i nedovoljna
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paznja koja se posvecuje primarnoj zdravstvenoj zastiti, zdravstvenom vaspitanju i naporima ka
promociji zdravlja. Preventivna zdravstvena zaStita i briga o rizicima po zdravlje u Zivotnoj 1
radnoj sredini ne tretira se u dovoljnoj meri, kako sistemskim reSenjima, tako 1 kada je u pitanju
finansiranje.

Sistem zdravstvene zaStite je visoko centralizovan, sa veoma malim ingerencijama lokalne
samouprave. ReSenja iz novog Zakona o lokalnoj samoupravi, kojima se delovi primarne
zdravstvene zastite prenose u nadleznost lokalnih vlasti prakti¢no jo$§ nisu zazivela, jer nisu
doneti odgovaraju¢i sistemski zakoni u toj oblasti. Poseban problem predstavlja nedostatak
adekvatnih nacina pracenja i informisanja o parametrima zdravstvenog stanja stanovnistva.

Socijalna zastita. Socijalna zaStita se suocava sa problemima nedovoljnog obuhvata,
uzrokovanim nedovoljnim budzetskim izdvajanjima. Moze se ocekivati povecanje ovakvih
problema, zbog procesa tranzicije i osiromasenja pojedinih kategorija stanovnistva.

Obrazovanje. Obrazovanje u Srbiji je centralizovano, kako u pogledu finansiranja, tako i
u pogledu normativne osnove i upravljanja. Lokalna samouprava ima odredene nadleznosti samo
u oblasti osnovnog obrazovanja.

Mreza obrazovnih ustanova nasledena je iz Sezdesetih godina i ona ne odgovara
demografskim i obrazovnim potrebama. Postoje veliki problemi u programima koji se centralno
donose, nefleksibilni su i ne odgovaraju savremenim potrebama osposobljavanja za rad. Ovo je
najuocljivije u srednjem obrazovanju.

Briga o mladima. Decenija izolacije, ratova i ekonomskih teskoca uslovila je da su mladi
u danaSnjem drustvu u Srbiji ostali na neki nacin izolovani i da se ceo njihov svet promenio dok
su odrastali. Klju¢ne kategorije u zivotima mladih ljudi su njihovo ucesc¢e u drustvu, zaposlenje,
kao 1 fizicko 1 mentalno zdravlje. Smisaono uce$¢e mladih u drustvu se moze definisati kao
uzimanje uceS¢a 1 uticanje na procese, odluke i1 aktivnosti koje uti¢u na njih. Da bi se ovo
ostvarilo, potrebno je da postoji bezbedno okruzenje koje mlade podrzava i omogucéava im da
naprave izbor na osnovu potpunih informacija. To predpostavlja aktivnu ulogu u porodici, skoli i
lokalnoj zajednici.

Briga o starima, marginalizovanim drustvenim grupama i licima sa invaliditetom.
Penzijski sistem, sa obaveznim penzijskim osiguranjem tokom poratnih godina do danas
obezbedio je adekvatnu brigu o starima u teSkim vremenima hiperinflacije, ali je sa druge strane
svojom glomaznoscu i neselektivnim pristupom opteretio BND sa skoro 15% i postao preskup za
siroma$nu drzavu kakva je Srbija. Danas je svaki peti stanovnik u Srbiji penzioner. Postojeca
reforma penzijskog sistema podizanjem starosne granice tezi da donekle rastereti drzavni budzet,
a da se nasledena prava penzionera ne naruse. Penzijski sistem 1 briga o starima u potpunosti su
centralizovani.

Po uspostavljanju demokratske vlasti 2001. godine, pocelo se sa odredenim aktivnostima
na planu brige o marginalizovanim druStvenim grupama (najsiromasniji, Romi, itd.) i licima sa
invaliditetom. Lokalne vlasti Sirom Srbije, uglavnom u saradnji sa nevladinim organizacijama i
od prihoda iz donacija, zapocele su niz projekata kojima su marginalizovane drustvene grupe i
invalidna lica bila obuhvacena. “ini se da ove aktivnosti sa povlacenjem donatora polako
prestaju, §to ukazuje na njihov kampanjski karakter i na cinjenicu da nisu bile dovoljno
inkorporirane u sistem.

Osecaj pripadnosti lokalnoj zajednici. “Lokalpatriotizam” moze biti veoma pozitivan
impuls promenama ka odrzivom razvoju u opStinama Srbije. Osecaj pripadnosti lokalnoj
zajednici nije u dovoljnoj meri stimulisan u prethodnom periodu. Razlozi leze u odredenoj dozi
straha vladajucih struktura, izazvanoj viSenacionalnim sastavom u pojedinim regionima Srbije,
kao i u centralizaciji i institucionalnom nedostatku regionalizacije.
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U malim 1 nerazvijenim opStinama, kao i1 u nekim prigradskim opStinama osecaj
pripadnosti zajednici naruSen je loSim socio-ekonomskim statusom i prisutna je povecana
migracija ka ve¢im gradovima.

Najvec¢i razlozi vezanosti za opStinu nalaze se u tradiciji, porodicnim vezama,
posedovanju nekretnina i nemogucnosti da se egzistencija obezbedi u nekoj drugoj opstini. Samo
mali broj opstina navodi kao razloge bolju ekonomsku perspektivu i moguénost zaposljavanja.
Indikativno je da manje i nerazvijene opstine kao jedan od razloga vezanosti za opstinu navode i
ocuvanu zivotnu sredinu.

Ciljevi i pravci aktivnosti

1. Institucionalno jacanje lokalne samouprave.

» Skupstina opStine ¢e formirati savete za odgovarajuce drustvene delatnosti, kao
savetodavne organe sa definisanim nadleZznostima (ekonomsko - socijalni savet, savet za
obrazovanje, savet za kulturu, savet za sport...). Ova tela ukljuCivae sve zainteresovane
drustvene grupe i imace znacajnu ulogu u formulisanju i1 pracenju strategija i akcija koje
opstinske uprave preduzimaju u odgovarajuc¢oj oblasti. Posebno ¢e se obezbediti ucesce svih
zainteresovanih druStvenih grupa u izradi planova i strateskih dokumenata koji se odnose na
upravljanje prirodnim resursima i dobrima i zastitu zivotne sredine.

* Predsednik Opstine ¢e, uz uces¢e Opstinskog veca, formulisati kriterijume za projektno
finansiranje aktivnosti iz oblasti druStvenog razvoja i obezbediti odgovarajuc¢a sredstva u
opstinskom budzetu.

2. Podizanje nivoa znanja izabranih i postavljenih lica, zaposlenih u opStinskim
upravama i Sire javnosti o konceptu odrZiveg razvoja i metodama i tehnikama koje ovaj
koncept obuhvata.

* Stalna konferencija gradova ¢e u saradnji sa predsednicima opStina osmisliti i inicirati
edukaciju i obuku o konceptu, metodama i tehnikama odrzivog razvoja, usmerenu ka nosiocima
lokalne vlasti, opstlnsklm sluzbenicima koji ucestvuju u planiranju i ostvarlvanju odrzwog
razvoja, nosiocima odlucwanja u preduzemma nevladinim organizacijama i orgamzacgama
mladih. Ovakva inovacija znanja ima za cilj unapredenje kapaciteta lokalnih vlasti 1 svih
zainteresovanih grupa unutar zajednice zbog planiranja i implementacije mera odrZivog razvoja i
zaStite zivotne sredine unutar lokalnih sredina i implementacije specifi¢nih ekspertskih znanja u
ovim procesima.

3. Promocija zdravlja u najSirem smislu u svim sferama drustvenog razvoja i za sve
kategorije stanovnisStva.

* Skupstina opstine ¢e na predlog odgovarajuceg saveta doneti akcione planove suzbijanja
bolesti zavisnosti i devijantnog ponasSanja. Posebna paznja pokloni¢e se promociji zdravlja
mladih 1 marginalizovanih drustvenih grupa.

4. Valorizovanje tradicionalnih vrednosti kroz ekonomske aktivnosti.

* Lokalne vlasti ¢e raditi na kontinuiranoj promociji porodice i tradicionalnih drustvenih
vrednosti i regionalnih specificnosti. Razradi¢e se ekonomski mehanizmi stimulacije porodi¢nih
preduzeca u malom i srednjem preduzetniStvu i poljoprivredi, koja ¢e se baviti tradicionalnom i
lokalno orijentisanom proizvodnjom, ¢ime ¢e se promovisati porodica kao tradicionalna vrednost
1 istorijsko naslede kao komparativna prednost regiona. Ovo se posebno odnosi na pretezno
ruralne opstine, koje ¢e ovakav pristup ekonomskim aktivnostima ugraditi u odgovarajuce
strateske planove i opstinske odluke.

5. Stvaranje uslova u lokalnim samoupravama za lakSe i pravednije ostvarivanje
prava u sferi zdravstvene i socijalne zaStite.
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* Da bi se uspesno ostvarivali strateski i akcioni planovi (nacionalni i lokalni) u sferi
zdravstvene 1 socijalne zaStite i smanjenja siromastva), neophodno je saciniti realan presek stanja
u opstini. Zbog toga ¢e odgovarajuce opstinske uprave, na inicijativu predsednika opSstine izvrsiti
prikupljanje 1 analizu podataka o siromastvu u cilju izrade socijalnih programa opStine, uz
predlog mera za promociju i informisanje o pravima iz oblasti zdravstvene i socijalne zastite. Ovo
¢e na odgovarajuci nacin biti prilagodeno marginalnim drustvenim grupama i siromasnima.

6. Razmena “dobre prakse” i iskustava izmedu opStina u cilju smanjenja razlika u
kapacitetima za druStveni razvoj.

* Predsednik opStine ¢e, na predlog odgovarajucih saveta, razraditi i doneti kriterijume 1
mere za meduopstinsku i medunarodnu saradnju u oblastima koje promovisu opstinu. Posebno ¢e
se insistirati na razmenama u oblasti kulture, sporta i nauke.

7. Podsticaj uklju¢enju medija u programe razvoja drustva.

* Posebna paznja u opstinskoj praksi pokloni¢e se pravovremenom informisanju i
uklju¢ivanju lokalnih medija u promociju aktivnosti na druStvenom razvoju. Promovisace se
izrada opstinskih strategija i planova 1 “dobre prakse” u ostvarivanju ovih planskih dokumenata.

8. Pokretanje inicijative za izmenu zakonskih propisa u cilju poreskih olakSica za
ulaganje u drusStveni razvoj.

+ Stalna konferencija gradova i opstina ¢e, na inicijativu svog odgovarajuceg odbora,
pokrenuti inicijativu za izmenu zakonskih propisa u oblasti poreskog sistema, kojima se uvode

olaksice za ulaganje sredstava u programe drustvenog razvoja.

PREPREKE

MOGUCNOSTI

- Nedovoljna finansijska sredstva za realne potrebe
oblasti drustvenog razvoja

- Nedostatak akcionih planova i implementacije
strategije za smanjenje siromastva

- Nepostovanje postojeée zakonske regulative

- Porast nezaposlenosti

- Poremecen sistem vrednosti

- Birokratizovane institucije

- Dnevno-politicki interesi

- Zloupotreba medija i njihovog uticaja na razvoj
drustva

- Slaba vertikalna i horizontalna saradnja u oblasti
drustvenih delatnosti

- Nizak nivo bezbednosti

- Porast delinkvencije i socijalno neprihvatljivog
ponasanja

- Neadekvatan odnos prema prirodnim dobrima

- Jak uticaj lobija sa negativnim predznakom

- Neravnomeran razvoj op$tina

- Nedostatak lokalnih inicijativa

- Drustvena apatija kao posledica ekonomske krize
- Neadekvatna pokrivenost kadrovima (teritorijalno i po
oblastima)

- Razbijanje porodice

- Naru$eno mentalno zdravlje stanovni$tva

- Postojeca infrastruktura za razvoj drustvenih delatnosti
- Jasno utvrdene smernice druStvenog razvoja na
nacionalnom nivou

- Postojanje institucija u oblasti druStvene delatnosti
- Bolje iskorisc¢enje postojecih finansijskih sredstava
kroz projektno finansiranje aktivnosti

- Ostvarivanje partnerstva izmedu sva tri sektora
(vladinog, nevladinog i privrednog)

- JaCanje svesti o neophodnosti promena

- Povecano ucesée javnosti i NVO

- Kvalitetan sistem obrazovanja

- Povratak mladih tradicionalnim vrednostima

- Postojanje velikog broja medija na lokalu

- Tehni¢ka opremljenost medija

- Postojanje moralnih normi i kodeksa ponasanja

- Postojanje zakonskog okvira za unapredenje drustvene
delatnosti

- Regionalna i medunarodna saradnja opStina

- Stru¢ni kadrovi u oblasti drustvenog razvoja

- Interes privatnih investitora za ulaganje u medije

- Zapoceti procesi demokratizacije

- Razvoj analiti¢kog novinarstva
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A\ Zastita zivotne sredine

Problemi vodosnabdevanja, kao i tretmana otpadnih voda 1 ¢vrstog i opasnog otpada,
aerozagadenja i zagadenja zemljiSta, kao i1 ugrozavanja prirodnih resursa i biodiverziteta, vezuju
se, pre svega, za neadekvatno upravljanje zivotnom sredinom tokom devedesetih, kao i za losu
ekonomsku situaciju u zemlji i nedovoljne investicije. Uz to, evidentan je i nedostatak struc¢nih
kadrova i osmisljene edukacije u ovoj oblasti. Poseban problem predstavlja niska ekoloska svest
gradana i nedostatak programa koji bi doprineli njenom jacanju.

Vodosnabdevanje i tretman otpadnih voda. Kvalitet pijace vode u vec€ini gradova Srbije u
stalnom je padu od pocetka devedesetih godina. Najces¢i razlog neispravnosti vode za pice iz
vodovodnog sistema je bakterioloSka neispravnost kao posledica kontaminacije
vodoizvoriSta/vodozahvata, dotrajalosti vodovodne infrastrukture i/ili nedovoljne dezinfekcije
vode. Glavni tehnicki problemi su neadekvatan pritisak vode, slab i nestalan priliv, nizak kvalitet
zbog starih 1 slabo oCuvanih vodovoda, nepravilno koris¢enje (uglavnom u letnjem periodu),
zagadeni izvori, neefikasni sistemi i veliki gubici, i nedovoljan kapacitet vodovoda. Cena vode za
pice je raznolika, ali nigde nije dostigla ekonomski nivo. Pored toga, samo 40 do 60% racuna je
realno naplativo. Prihodi pokrivaju od jedne polovine do dve tre¢ine troskova, bez fondova za
popravke i investicije.

U pretezno ruralnim opStinama prisutan je i problem odrzavanja seoskih vodovoda, §to je
usko povezano sa pitanjem vlasni§tva. Ovi vodovodi, gradeni od sredstava koje su izdvajale
seoske mesne zajednice, formalno ne pripadaju javnim preduzeéima, tako da se ona ne bave
njihovim odrzavanjem, dok mesne zajednice ne raspolazu dovoljnim sredstvima da bi to
samostalno radile.

Opstine su nadlezne samo za donoSenje pravilnika o tehni¢kim i sanitarnim uslovima za
upustanje otpadnih voda u sistem kanalizacije, dok je usvajanje drugih pravnih akata koji su u
funkciji zastite voda u nadleznosti republickih organa (Zakon o vodama, Uredba o klasifikaciji
voda, Pravilnik o na¢inu i minimalnom broju ispitivanja otpadnih voda, Pravilnik o higijenskoj
ispravnosti vode za pice itd.)

Sanitarni i1 kanalizacioni sistemi su suoceni sa slicnim problemima, kao i rizikom od
zagadenja podzemnih voda 1 pijace vode, ilegalnim priklju¢cima na mrezu i nedostatkom sistema
za preradu otpadnih voda.

Upravljanje otpadom. Komunalni otpad predstavlja svakako najvec¢i problem lokalnih
zajednica u Srbiji. Cinjenica da na teritoriji Srbije do kraja 2003. godine nije bilo nijedne
sanitarne deponije zabrinjava viSe nego bilo koja Cinjenica u vezi sa problemima zastite zivotne
sredine. Deponovanje otpada predstavlja jedini nacin postupanja sa komunalnim i industrijskim
otpadom. Komunalni otpad se bez bilo kakvog tretmana odlaze na deponije - ne primenjuje se
kompostiranje, insineracija, niti se otpad koristi kao alternativno gorivo u cementarama i
Zelezarama. Takode se ne primenjuje ni klasifikacija otpada. Objekti i oprema za sakupljanje i
odlaganje ¢vrstog otpada nisu u skladu sa propisanim uslovima za zastitu zZivotne sredine, nema
dovoljno kontejnera ili su u loSem stanju, a kamioni za sakupljanje i odvoz otpada su stari i
potrebno je mnogo novca za njihovo odrzavanje.

Problemi sa sakupljanjem i deponovanjem komunalnog otpada sli¢ni su gotovo u svim
opStinama na teritoriji Srbije i mogu se grupisati u nekoliko opstih zakljucaka:

* Nedostatak strategija i planova upravljanja otpadom na lokalnom nivou;

* Nedostatak sanitarnih deponija;

* Neadekvatna mehanizacija i oprema za organizovano sakupljanje i odvozenje otpada;
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* Nedostatak regionalnog povezivanja opstina po pitanju deponovanja komunalnog
otpada.

Aerozagadenje. U vecini opStina se ne sprovodi u potpunosti Program kontrole kvaliteta
vazduha koji donosi Vlada RS za period od dve godine, kao ni ispitivanje uticaja aerozagadenja
na zdravlje, zbog ograni¢enog finansiranja i neadekvatne opremljenosti ustanova ovlas¢enih za
sprovodenje programa.

Osim u opstinama koje imaju velike industrijske zagadivac¢e (Bor, Pancevo, Beocin), i
specificne zagadujuce materije, problemi aerozagadenja vezani su za zimski period i za tackaste
izvore zagadenja, pre svega objekte za zagrevanje (kotlarnice i individualna loziSta). Glavni
uzrok zagadenja vazduha je sagorevanje uglja loSeg kvaliteta, lignita, u termoelektranama sa
loSom tehnologijom precis¢avanja otpadnih gasova.

Jos jedan veliki izvor zagadenja je saobracaj, kao i lo§ kvalitet goriva odnosno benzina sa
dodatkom olova i dizela sa visokim sadrzajem sumpora. Emisija izduvnih gasova doprinosi
visokim atmosferskim koncentracijama SO2, NOx, O3, taloznih materija i olova.

Industrijsko zagadenje. lako su industrijske aktivnosti u Srbiji skoro potpuno zamrle
devedesetih godina proSloga veka, nasledena situacija i nedovoljna ulaganja u investiciona
odrzavanja i modernizaciju tehnologija ukazuju na postojanje brojnih “crnih tacaka” sa
prekomernim industrijskim zagadenjem, koje zahtevaju poseban tretman i velika materijalna
sredstva za sanaciju i dalji rad.

Zastita biodiverziteta i zaSticena prirodna dobra. Srbija se moze smatrati znacajnim
evropskim rezervatom biodiverziteta. Sa svojim Sumskim resursima (27% ukupne teritorije),
slatkovodnim povr§inama, bogatstvom biljnog 1 zivotinjskog sveta, Srbija je jedan od
najbogatijih “prirodnih rezervata” u Evropi. Od Sest glavnih bioregiona Evrope u Srbiji je
zastupljeno pet. Pet procenata ukupne povrSine Srbije predstavljaju zasticena prirodna dobra.
Srbija ima pet nacionalnih parkova, 120 prirodnih rezervata, 20 zaSti¢enih parkova prirode i
preko 400 spomenika prirode.

Kapaciteti gradova i opstina za reSavanje problema zastite Zivotne sredine. Zakon o
lokalnoj samoupravi dao je moguénost lokalnim vlastima da samostalno uvode takse na teritoriji
opstine. Mnoge opstine u Srbiji su ovu mogucénost iskoristile, pre svega uvode¢i razlicite oblike
“ekoloskih™ taksi, odnosno taksi na neki od oblika ugrozavanja zivotne sredine. Na ovaj nain
omoguceno je punjenje lokalnih fondova za zaStitu Zivotne sredine. U ve¢ini opStina u Srbiji su
osnovana javna preduzeca koja se bave upravljanjem komunalnim otpadom (preko 75%). Mnogo
manje opstina (29%), prema naSem istrazivanju, ima javno preduzece koje se bavi sanitacijom, i
to su po pravilu vece opstine.

Ciljevi i pravci aktivnosti

1. DonoSenje strateSkih dokumenata i unapredivanje zastite Zivotne sredine na
lokalnom nivou.

* Predsednik opstine ¢e inicirati izradu LEAP-a ili LEHAP-a na nivou opstine (u onim
opsStinama u kojima to nije uradeno), ili ¢e stvoriti uslove za nastavak rada u onim opstinama u
kojima je proces zapocet.

* Predsednik opstine ¢e inicirati izradu Programa zaStite i razvoja zasti¢enih prirodnih
dobara na teritoriji opStine i na bazi usvojenih planova preduzeti mere za njihovu odrzivu
komercijalizaciju.

2. Uvodenje ekonomskih instrumenata za podsticaj racionalnog upravljanja
resursima.
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» Skupstina opStine ¢e obezbediti uslove za programe zastite zivotne sredine i odrzivog
razvoja vecim izdvajanjima iz opStinskog budzeta (saglasno usvojenim kriterijumima za
projektno finansiranje aktivnosti) i osnivanjem lokalnog Eko-fonda.

* Saglasno donetim strateSkim dokumentima (pre svega Lokalnom strategijom
ekonomskog razvoja i zaposljavanja i LEAP-om), a na predlog odgovaraju¢e komisije, Skupstina
opstine ¢e doneti opstinske odluke kojima se uvode podsticajne ekonomske mere za lokalne
privredne subjekte koji posStuju koncept ekoloske odrzivosti u svom poslovanju, kao i
stimulativne mere za otvaranje novih radnih mesta za pojedine delatnosti i za pojedina podrucja u
lokalnoj sredini, u cilju stimulisanja odrzivih i ekoloski prihvatljivih privrednih aktivnosti.

3. Promocija racionalne potrosnje.

* Predsednik opstine ¢e razraditi i doneti mere za racionalizaciju potro$nje i stimulisanje
koris¢enja alternativnih 1 obnovljivih resursa u objektima kojima “gazduju” opstinske uprave.
Ovo treba da bude inicijalna mera i “dobra praksa” za sva javna preduzeca, a kasnije i za
privredne subjekte da i sami donesu slicne mere.

4. Uvodenje sistema monitoringa i mera zastite i unapredenja Zivotne sredine.

» Skupstina opStine ¢e inicirati 1 na predlog odgovaraju¢e komisije doneti opStinske
odluke kojima se uvodi sistem monitoringa u radnoj i Zzivotnoj sredini, kao i pracenje
zdravstvenog stanja stanovnistva.

* Predsednik opStine ¢e, na bazi pracenja zagadenja i zdravstvenog stanja stanovnistva,
kao 1 strateskih dokumenata, doneti predlog mera zastite i unapredenja.

5. Promocija javnosti u radu i uéesce javnosti u odlucivanju.

* Predsednik opstine ¢e doneti mere kojima se obezbeduje pravovremeno informisanje i
uceSc¢e javnosti u odlucivanju u svim oblastima u vezi sa funkcionisanjem i zastitom Zivotne
sredine. Stalna konferencija gradova i opstina razradice, u saradnji sa nadleznim ministarstvom,
procedure za informisanje 1 ukljucivanje javnosti lokalnih zajednica u proces donosSenja odluka i
ponuditi ih na usvajanje lokalnim SkupStinama opstina.

PREPREKE

MOGUCNOSTI

- Losa ekonomska situacija i nedostatak finansijskih
sredstava za zastitu zivotne sredine

- Nedovoljna i neadekvatna informisanost o stanju u
zivotnoj sredini

- Nedostatak podataka o stanju zivotne sredine

- Nedostatak odgovarajuc¢eg informacionog sistema
zastite zivotne sredine na lokalnom nivou

- Nizak nivo svesti o potrebi zastite Zivotne sredine

- Nepostojanje planskih dokumenata

- Postojanje "prljavih tehnologija"

- Neadekvatna lokacija industrijskih pogona koji koriste
"prljave tehnologije"

- Postojanje industrijskog lobija

- Politi¢ka nestabilnost

- Nejasna podela nadleznosti u poslovim zastite Zivotne
sredine

- Nedostatak saradnje izmedu razli¢itih nivoa vlasti

- Nedovoljna opremljenost sluzbi nadleznih za zastitu
zivotne sredine

- Nedostatak stru¢nih kadrova za za$titu zivotne sredine

- Unapredenje zakonske regulative u oblasti Zivotne
sredine

- Izgradnja efikasnog sistema kazni za zagadivace i
beneficije za one koji to nisu

- Medunarodna pomo¢ (finansijska, savetodavna, itd.)
- Relativno o€uvani prirodni resursi

- Lokalne inicijative i aktivne NVO

- Trend rasta svesti o potrebi zastite i unapredenja
zivotne sredine

- Postojanje LEAP-a i drugih strateSkih dokumenata u
pojedinim opstinama

- Porast interesovanja za profesionalno bavljenje
zivotnom sredinom

- Bolja trzi$na valorizacija proizvoda dobijenih
tehnologijama

- Zapoceti procesi redovnog i istinitog informisanja
javnosti o stanju Zivotne sredine

- Zapoceti procesi uklju¢ivanja javnosti u donosenje
odluka o zastiti zivotne sredine

- Uces¢e medija u informisanju javnosti o stanju Zivotne

nxs

Cistim"
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u lokalnoj upravi

- Nespremnost lokalnih zajednica da reaguju u sluc¢aju
ekoloskih akcidenata

- Sporo donosenje zakona u oblasti zastite Zivotne
sredine

- Nedovoljna informisanost o potencijalnim
ekonomskim efektima

- Korupcija u inspekcijskim sluzbama

- Neodgovarajuca kaznena politika na lokalnom nivou
- Nedovoljan uticaj javnosti

sredine

- Pocetak izgradnje kapaciteta za reciklazu i ekonomska
valorizacija otpada

- Planovi za stimulaciju odgovorne potro$nje (primarna
selekcija otpada u nekim opStinama)

- Porast saznanja da postoji spremnost za ulaganje u
zaStitu zivotne sredine ako je definisana strateskim
dokumentima

- Planski razvoj infrastrukture nalokalnom nivou

- Postojanje strateskih dokumenata na nivou Republike

- Zapostavljanje prigradskih i ruralnih podrucja

VI Smanjenje siromastva

Siromastvo u Srbiji je posledica dramaticnog smanjenja BDP per capita, stope
zaposlenosti, dohodaka i zivotnog standarda devedestih godina proslog veka. lako je situacija
poboljsana u periodu od 2001. do 2003. godine, uglavnom zbog uspesnog iniciranja reformi i
medunarodne pomo¢i, §to je dovelo do znacajnog porasta DBP-a, plata, penzija i ostalih licnih
dohodaka, to je suvise kratak period da bi se popravilo sve ono §to se desilo u toku prosle
decenije. Siromastvo u Srbiji je usko povezano sa nivoom obrazovanja. Intenzivnost i stepen
siromastva su znatno veci za stanovnike koji imaju nizi obrazovni nivo nego za ljude na vecem
nivou obrazovanja. Najveci nivo siromastva je kod populacije radno sposobnih a nezaposlenih.
NajugroZzenije su ruralne oblasti u kojima je poljoprivreda dominantna privredna aktivnost, dok
su zaposleni u urbanim sredinama u najboljoj situaciji. Veliki broj siromasnih je i kod starijih od
65 godina, dece i u mnogoclanim porodicama sa pet i viSe ¢lanova. SiromaStvom su pogodena
uglavnom ruralna podruc¢ja, a oblast sa najviSim nivoom siromaStva je jugoisto¢na Srbija,
posebno ruralni krajevi koji su izlozeni dvostruko vecem riziku od siromastva nego prosecna
populacija.

Vlada Republike Srbije usvojla je u oktobru 2003. godine nacionalnu Strategiju za
smanjenje siromastva (SSS). Primena SSS je zajedno sa procesom evropskih integracija
prepoznata kao reformski prioritet Srbije i dostizanje njenih ciljeva predstavlja i napredak Srbije
u procesu priblizavanja ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Jedan od klju¢nih faktora uspeha mera za
smanjenje siromastva jeste i implementacija SSS na lokalnom nivou, kao i stvaranje trajnih
partnerskih odnosa izmedu svih aktera angazovanih na programima smanjenja siromastva.

Primena SSS na opStinskom nivou je predvidena kroz prilagodavanje preporuka
nacionalne Strategije lokalnim specificnostima i1 njihovo integrisanje u lokalne strategije
(ekonomskog i1 drustvenog razvoja, razvoja infrastrukture, prostornog planiranja) i lokalne
planove aktivnosti. Sa tim ciljem je pocetkom 2005. godine SKGO, u saradnji sa Timom
potpredsednika Vlade RS za implementaciju SSS, pripremila broSuru “Strategija za smanjenje
siromastva - Izazovi i moguénosti na lokalnom nivou” sa preporukama o aktivnostima na
lokalnom nivou koje mogu posluziti kao dobar osnov za izradu lokalnih strategija i planova
akcije predvidenih Strategijom lokalnog odrzivog razvoja.

Ciljevi i pravci aktivnosti

1. Stvaranje lokalnih strategija (akcionih planova) za smanjenje siromastva
zasnovanih na ekonomskom i druStvenom razvoju, unapredenju infrastrukture i
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prostornog i urbanistickog planiranja i stvaranje institucionalnog okvira u lokalnoj upravi
za ostvarivanje borbe protiv siromastva.

* Lokalne vlasti po Zakonu o lokalnoj samoupravi imaju u svojoj nadleznosti sve kljucne
dimenzije obezbedivanja kvaliteta zivota 1 smanjenja siromasStva svojih gradana (izvorne
nadleznosti: komunalne usluge, lokalna infrastruktura, primarna zdravstvena zastita, neki aspekti
osnovnog obrazovanja; prenete nadleznosti u oblasti socijalne zastite, obezbedivanje prosirenih
prava gradana i razvoj specificnih oblika socijalne zastite). Da bi se ova prava ostvarivala, pored
ekonomske baze, neophodna je funkcionalna organizacija opStinske uprave 1 postojanje
osmiS§ljenih strateSkih 1 akcionih planova delovanja. Predsednik opStine ¢e, na predlog
gradanskog branoica i odgovaraju¢ih saveta SkupStine opStine inicirati 1 aktivno ucestvovati u
radu opstinskog Koordinacionog tela za implementaciju Strategije za smanjenje siromastva u
Srbiji, koje ¢e predloziti Lokalnu strategiju za smanjenje siromaStva. Na ovaj nacin ¢e se
obezbediti medusektorska saradnja i ukljucivanje klju¢nih zainteresovanih sektora i grupa pri
implementaciji mera za smanjenje siromastva.

2. Promocija opstine u cilju privlacenja zainteresovanih ulagaca.

* Svi organi lokalne samouprave bi¢e agazovani na ostvarivanju reforme lokalne uprave,
kako bi ona bila pretvorena u servis svih gradana. Politika i organizacija opstine ¢e stimulisati
projektno finansiranje akcija u zajednici, stvaranje javno - privatnih partnerstava, aktivhu
saradnju sa nevladinim organizacijama i udruZzenjima gradana i razvoj novih oblika participacije
javnosti. Stimulisa¢e se humanitarni 1 volonterski rad, kao i1 projekti koji imaju za cilj
povecavanje sopstvenih prihoda opstine, kreiranje ambijenta privlatnog za ulaganja i
ukljuc¢ivanje svih potencijala gradana u razvoj. U tu svrhu, opStina ¢e se, na predlog
odgovarajuceg saveta Skupstine opstine 1 glavnog menadzera, ukljuciti u stvaranje alternativnih
nastavnih planova i1 programa Skola, namenjenih obuci novih profila u gradskoj upravi i
prekvalifikaciji korisnika raznih oblika socijalne zaStite (programi permanentnog obrazovanja).

» Skupstina opstine ¢e, na predlog glavnog arhitekte i nadlezne sluzbe opstinske uprave,
doneti Program razvoja socijalnog stanovanja.

3. Pruzanje podsticaja za razvoj preduzetniStva i samozapoSljavanje.

« Skupstina opstine ¢e, na predlog predsednika opstine i uz saglasnost Opstinskog veca
doneti odgovarajuc¢e odluke za podsticaj razvoja preduzetniStva i samozaposljavanje, kojima ¢e
se uvesti olakSice za razvoj preduzetniStva za socijalno ugrozena lica i gradane koji postaju
nezaposleni u procesu prestruktuiranja privrede i javnog sektora.

4. Uspostavljanje dvosmernog dijaloga sa socijalno ugroZenim grupama.

» Odgovaraju¢i savet Skupstine opstine predlozi¢e Skupstini formiranje stalnog foruma
socijalno ugrozenih lica, na kojem ¢e se voditi tematska diskusija o problemima smanjenja
siromastva na teritoriji opStine.

PREPREKE MOGUCNOSTI
- Nacionalna strategija smanjenja siromastva se ne - Usvojena Nacionalna strategija smanjenja siromastva
sprovodi i ne postoje lokalne strategije - Veda budzetska izdvajanja i racionalno i plansko
- Nerazvijena mreza institucija i nepostojanje saradnje koris¢enje budzetskih sredstava
izmedu lokalne vlasti i organizacija civilnog drustva - Kori$¢enje donacija za nove projekte
- Neadekvatno funkcionisanje postojecih institucija - Projektno finansiranje socijalnih programa sa jasnim
socijalne zastite kriterijumima
- Lose stanje privrede i zastoj u razvoju lokalne - Postojanje institucija socijalne zaStite
ekonomije - Saradnja sa medunarodnim institucijama
- Korupcija i zloupotrebe budzetskih sredstava - Razvijanje i organizovanje humanitarnog delovanja
namenjenih sprovodenju socijalne politike - Razvoj malih i srednjih preduzecéa
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- Politicka nestabilnost

- Nedostatak podataka o socijalno ugrozenim gradanima
- Visoka nezaposlenost i nepovoljna starosna i
kvalifikaciona struktura nezaposlenih

- Nedovoljna budZetska sredstva za prevenciju i
saniranje siromastva

- Neracionalno i neplansko kori$¢enje postojeéih
sredstava i nedostatak adekvatnih projekata

- Poremecéeni dustveni odnosi i nedostatak solidarnosti
- Nepostojanje efikasnih mehanizama kontrole trosenja
postojecih sredstava

- Siva ekonomija

- Neuskladenost medunarodne i domace politike i
interesa

- Porast socijalno neprihvatljivih oblika ponasanja

- NaruSeno zdravstveno stanje stanovnistva

- Losa kadrovska politika i nedovoljna stimulisanost
drzavnih sluzbenika za rad

- Propadanje prirodnih dobara

- Veliki broj siromas$nih kao i ljudi na granici siromastva
- Opsta melanholija i nedostatak inicijative

- Drustvena marginalizacija kroz mere urbanog
planiranja

- Usporeni tranzicioni tokovi

- Razvijanje i jaCanje partnerstva izmedu vladinog i
nevladinog sektora

- Organizovanje kampanja za podizanje svesti za
implementaciju strategije i realizaciju projekta

- Subvencije za socijalno ugrozene

- Osnivanje fondova za reSavanje stambenih potreba
ugrozenih kategorija

- Uvodenje novih modela i programa za reSavanje
siromastva

- Postojeci kadrovi

- Postojeci programi za obrazovanje i zdravstvenu
zastitu socijalno ugrozenih lica

- Ukljucivanje javnosti

- Veca podrska amaterskim sportskim i kulturnim
udruzenjima od strane lokalne samouprave

- Poreske i druge olaksice za preduzeca koja ukljuc¢uju u
rad marginalne grupe

- Veca briga o hendikepiranim osobama

- Prekvalifikacija nezaposlenih i sezonski poslovi

- Svest o potrebi otvaranja dijaloga sa ugrozenim
grupama

- Dobra pocetna baza podataka o socijalno ugrozenom
stanovniStvu
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3. PROFIL OPSTINE SVRLJIG

3.1. OPSTI PODACI

3.1.1. Polozaj i veli¢ina

Nadmorska visina sedista opstine (mnm) 370 m

Opseg nadmorskih visina u opstini (min-max) | 360 m-1334 m
Geografska duzina sgd 43720- 4335
Geografska Sirina igs 21°20-22%20

Opstina Svrljig se prostire na povrsini od 497 km?, a broj stanovnika koji zive na toj
teritoriji iznosi 17284 (prema popisu iz 2002. godine), smesStenih u opStinskom centru 1 38
seoskih naselja. Svrljig se nalazi 27km severoistocno od NiSa, a broj stanovnika koji zivi na
teritoriji grada Svrljiga iznosi 7705. Svrljig je smeSten u kotlini izmedu planinskih venaca
Svrljiskih planina, koju preseca dolina reke Svrljiski Timok. Prema najnovijoj administrativno-
teritorijalnoj podeli, opstina Svrljig pripada regionu Nis. Od Beograda je udaljen oko 250
kilometara, i nalazi se na pola puta izmedu Nisa i Knjazevca, na magistralnom putu prema
Zajecaru, Negotinu i Boru. Ova oblast obuhvata pretezni deo sliva Svrljiskog Timoka, leve
sastavnice Belog Timoka. Lezi izmedu planinskog venca Svrljiskih planina (Zeleni vrh 1334m)
na jugu, ogranka PajeSkog kamena (1074m) na istoku, planine Tresibabe (786m) na severu i
Kalafata i njegovih ogranaka (839m) na zapadu.

3.1.2. Kratak istorijski pregled

Grad Svrljig je pod ovim imenom bio poznat do XVI veka kada, pod Turcima, zbog
cuvene tople vode u Banjici, kod sela Nisevca, postaje Svrljiska Banja, da bi od XIX veka opet
postao Svrljig - sa sedistem u NiSevcu. Na mestu savremenog Svrljiga, takode pod Turcima,
postepeno se formiralo namensko naselje pod imenom Derven, koje je imalo precizno odredenu,
namensku funkciju. Naime, u njemu je bio stacioniran odred vojnika koji je ¢uvao pristup
klancima i sluzio kao oruzana pratnja carskim karavanima i putnicima koji su prevozili robu,
prolazeci geografski teskim i u pogledu bezbednosti opasnim putnim pravcem kroz klisuru. Posle
prikljuc¢enja SvrljiSkog sreza KneZevini Srbiji 1833. godine Derven, koji je bio lociran na desnoj
obali Timoka, imao je jedan han i prostoriju za smestaj vojnika, postepeno se razvijajuci u seosko
naselje, Sire¢i se iz dana u dan, da bi vremenom postao sediSte sreza koji se 1871. godine
premesta iz NiSevca u Derven. Sa ve¢ ustaljenom administrativnom funkcijom sreskog i
postinskog mesta, razvijenom trgovinom i zanatstvom, Derven ¢e 9. decembra 1904. godine
dekretom Kraljevine Srbije biti preimenovan u varoS$icu, u kojoj je sediste Svrljiskog sreza. Srez
Svrljiga je od 1896. godine administrativno bio pripojen Niskom okrugu
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3.2. PRIRODNI CINIOCI

3.2.1. Klima i geografski ¢inioci

Prose¢na maksimalna temperatura (°C) 24
Prose¢na minimalna temperatura (°C) -9
Godisnje padavine(mm) 990 mm
Povrsina opstine (km,) 497 m”

Po konfiguraciji terena, podrucje opstine Svrljig je brdsko-planinskog tipa, u kome visija
zauzima gotovo 70% teritorije. Ravnicarski deo se prostire duz sliva reke Svrljiski Timok. Klima
na teritoriji opStine je umereno-kontinentalna, sa prose¢nom minimalnom temperaturom od -9°C,
prosecnom maksimalnom temperaturom od 24°C i godi$njim prosekom padavina od 990mm.

3.2.2. Zemljiste

Podru¢je opStine Svrljig prostire se na povrSini od 49700 ha. Od ove povrSine
poljoprivredno zemljiSte zauzima 32600 ha ili 65,5%, Suma 15200 ha ili 30,5% i neplodno
zemljiSte 1900 ha ili 4%.

Grafikon 1: Struktura zemljiSne povrSine opstine Svrljig

1900

32600

@ Poljoprivredno zemljiste @ Sume ONeplodno zemljiste |

Od ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista, oranice i baste zauzimaju 14381 ha ili
44,5% 1 na njima se uzgaja uglavnom zito (6060 ha) i krmno bilje (5942 ha) dok se na 950 ha
uzgaja povrtno bilje 1 na zanemarljivih 4 ha industrijsko bilje. Ostatak poljoprivrednog zemljista
¢ine pasnjaci (11046 ha), livade (5554 ha), vo¢njaci (1013 ha) i vinogradi (121 ha). Ovi podaci
ukazuju na zapostavljenost prirodnih potencijala svrljiskog kraja i zanemarivanje poljoprivrednih
kultura koje odgovaraju prirodnom ambijentu opstine.
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Usitnjeni posedi otezavaju i ugrozavaju eksploataciju zemljista i njegovu ekolosku zastitu.
77% poljoprivrednih povrsina (oko 25000 ha) je u privatnoj svojini porodi¢nih gazdinstava.
Privatnom svojinom zemljista gazduje 6000 domacinstava, Sto po jednom domacinstvu iznosi
oko 4 ha.

Za vocarsku proizvodnju postoje izvanredni zemljisni uslovi. Konfiguracija zemljista je
ve¢im delom brezuljkasta do brdsko planinska. Plitak i rastresit pedoloski pokriva¢, nepravilna
obrada zemlji$ta, 10§ izbor poljoprivrednih kultura doveli su do erozije zemljista.

Prema koli¢ini padavina (990mm), podrucje opstine Svrljig moze da se svrsta u
subhumidno podrucje.

Nekontrolisanim uno$enjem odredenih mineralnih dubriva kvari se struktura zemljista kao
1 hemijski sastav zemljiSta Sto se odrazava na povecanje kiselosti zemljista (povecanjem fosforne
kiseline u zemljistu). Velika i nekontrolisana upotreba hemijskih sredstava za zaStitu bilja i
herbicida dodatno zagaduju zemljiSte, vodotokove, jednom recju zivotnu sredinu. Pojedini
pesticidi ostaju i razlazu se po nekoliko godina u zemljiStu. Nepravilnom upotrebom herbicida
menjamo biljnu floru §to se i te kako odrazava na kvalitet 1 zagadenost zemljista.

3.3. ZIVOTNA SREDINA I STEPEN UGROZENOSTI

Zivotna sredina na teritoriji opstine je relativno oduvana. Medutim, zbog nere$enosti
komunalnih problema koji se odnose na odlaganje ¢vrstog otpada na neadekvatan prostor, kao 1
neadekvatne 1 zastarele vodovodne mreze, postoji latentna opasnost da ova sredina vrlo lako
prede u sredinu sa odredenim stepenom ugrozenosti kvaliteta Zivota, a samim tim i zdravlja ljudi.
Velika koli¢ina zagadenja Timoka dolazila je iz, sada neaktivnih, fabrika, $to predstavlja jos
jedan moguc¢i problem koji je potrebno ispitati. [zgradnja ekoloskog imidza opstine Svrljig mora
biti zasnovana na realnim pokazateljima, dok je danas situacija takva da je jedna od prvih stvari
koje moze primetiti bilo ko ko dode u Svrljig - prisustvo dubreta i ekoloSke nebrige na celoj
teritoriji opStine.

3.4. STANOVNISTVO

Kao §to je ve¢ navedeno, broj stanovnika na teritoriji opStine Svrljig, prema popisu
stanovniStva iz 2002. godine, iznosi 17284, od cega 8635 muskaraca i 8649 Zena. Procenat
seoskog stanovnistva u odnosu na ukupan broj stanovnika je 55%. Ukupno stanovnistvo ispod 20
godina: 2508 st.; od 20-39 god. 3459 st.; od 40-59 god. 4686 st.; 60 i vise godina: 5170
stanovnika, $to govori o veoma izrazenoj starosti stanovnistva opstine Svrljig.

Godina | Broj Ukupno | Ukupno | Poljo- Ucesce poljopr- | Aktivno | Ucesce Nasel
naselja aktivno privredno ivrednog u stanovni§ | aktiv. jenos
stanovni$ ukupnom tvo u poljoprivre | t
tvo stanovniStvu poljopriv | d.u ul
redi aktivnom | km2
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stanovnist
vu
1961. 39 30.260 18.989 25.232 83,3% 16.632 87,5% 61
1971. 39 26.321 17.529 19.889 75,5% 14.346 72,1% 51
1981. 39 24.242 15.187 11.697 49% 9.123 60.1% 48
1991. 39 20.697 12.187 9.231 44.5% 7.214 59.1% 42
2002. 39 17523 8.760 36
god. Ukupno domacinstva Prosecan broj ¢lanova Indeks porasta broja
domacinstva domacinstva
1948 4.460 5.8 /
1953 4.669 5.6 104.6
1961 5.053 4.8 113.2
1971 5.658 3.9 126.8
1981 5.939 3.5 133.1
1991 6.881 3.0 135.2
2002 6.580 2,6 147,5

Na osnovu prikazanih podataka u tabelama zapazamo da se broj stanovnika znacajno
smanjuje iz godine u godinu, a da se u poslednjih 40 godina broj stanovnika opStine gotovo
prepolovio, §to se zapaza i na kretnju broja domacinstava, odnosno ¢lanova domacinastava.

Prema zvani¢nim statistickim podacim indeks prirastaja za opStinu Svrljig u 2008 godini
iznosi —15,4, odnosno na svakih hiljadu stanovnika godisnje se smanji broj zitelja za 15,4 osoba
(otprilike za preko 250 stanovnika se smanji broj zitelja opStine godiSnje).

Uz negativan prirodni prirastaj, poslednjih godina se zapaza pojava da se migracije mladih

kategorija stanovniStva iz Svrljiga, koji se iseljavaju u vece gradske centre (NiS, Beograd i sl).

Radno aktivno
rb| Ukupan broj SANOVRISIVO | o, Nazaposlen Zene % % Zena| Socijalni %
stanovnika alica nezaposlenih
1 17253 876050,76 2237 117126,28 13.36 16599,6
Od ukupnog broja stanovnika oko polovinu ¢ini radno sposobno stanovnistvo. Od cega
nezaposlena lica ¢ine oko 25%, dok lica sa socijalnim potrebama ¢ine oko 10% od ukupnog
broja stanovnika.
Polna struktura:
MUSKI ZENSKI UKUPNO
Popis Popis Popis Popis . Popis
1991 | 2002 | 1991 | 2002 |POPSIONI T H50n
Urbano 3680 4312 3720 3675 7400 7987
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Seosko 6625 4323 6715 4974 13340 9297

Starosna struktura:

BROJ STANOVNIKA PROCENAT
Popis 1991 Popis 2002 Popis 1991 Popis 2002

0-7 godina 1061 738 51 4,5
7-18 godina 1544 999 7,4 5,7
18-60 godina 11580 8982 55,8 51,9
Preko 60 godina 6555 6565 31,7 37,9

Brojno stanje upisa u mati¢ne knjige koje se vode u mati¢noj sluzbi Svrljig:
GODINA Rodenih Vencanih Umrlih Indeks
2004 25 66 57 -
2005 24 66 62
2006 19 50 68
2007 20 39 52
2008 65 32 250

U protekloj godini na podrucju opstine rodeno je 100 dece, Sto je prirastaj od 0,57%.
Deca koja su rodena uglavnom poticu iz bra¢nih zajednica, mada je u manjem broju prisutan i
vanbracni natalitet, sa priznatim ili utvrdenim ocCinstvom ili je otac nepoznat. U istom intervalu
umrlo je 258 lica, odnosno 1,49% stanovnika. Od toga je 127 muskih 1 131 Zenska osoba.

Apsolutni prirastaj u Opstini belezi se jedino u gradskom naselju, posebno u romskoj
populaciji, gde indeks 2002/1991. iznosi 105,90. Naime, 1991. godine u samom Svrljigu je Zivelo
7.282 stanovnika, a u popisu 2002. godine stoji da naselje ima 7.709 stanovnika, tj. 427
stanovnika viSe. Sva ostala naselja beleze pad broja zitelja.

Broj stanovnika i domacinstava prema tipu naselja je sledeci:

- gradsko: stanovnici — 7.709, domacdinstva — 2.244;
- seoska: stanovnici — 9.544, domacinstva — 4.336.

U 2006. godini u opstini Svrljig sklopljena su 54 braka, $to je za 26 manje nego u 2005.
godini, kada ih je bilo 80. U istom periodu razvedeno je 7 brakova (12,96% od zakljucenih), a
broj razvoda je u 2005. godini 13. Ocigledno je da broj razvoda stagnira u odnosu na broj
sklopljenih brakova. U praksi mnogo je ve¢i broj brakova koji su fakticki prestali da funkcionisu,
ali sudskim putem postupak razvoda nije pokrenut zbog nemogucénosti placanja sudske takse i
parni¢nih troSkova od strane bivs§ih bra¢nih drugova.

Poslednji popis je pokazao da u opstini Svrljig postoji 6.580 domacinstava, §to je u
odnosu na 1991. godinu, kada ih je bilo 6.885, manje za 305 domacinstava (indeks 95,6).

Opstina Svrljig je "stara" opStina u kojoj preko 50% stanovnika Cine stariji od 50 godina,
a stariji od 60 godina ¢ine 36,92% stanovnistva.
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3.5. NASELJA

Opstina Svrljig, pored samog grada Svrljiga, ima jo$ 38 naseljenih mesta. Privatni objekti
su preovladujudi tip stanovanja, uglavnom privatni stambeni objekti, kuce i mali broj stambenih
zgrada. Znacajan broj ljudi zivi u neadekvatnim uslovim stanovanja.

S obzirom na broj naselja na teritoriji opStine Svrljig, veliki je problem resiti
infrastrukturne probleme na celom podrucju, narocito u brdsko-planinskim naseljima. U gradu
Svrljigu (gde zivi veéi broj stanovnika), nema previSe izraZzenih problema u pogledu putne mreze,
snabdevanja elektri¢nom strujom i telefonskih prikljucaka, ali u selima daleko od grada postoje
putni pravci koji nisu asfaltirani, a ima sela kod kojih je napon struje veoma slab i ne moze da
zadovolji potrebe stanovnistva.

Opstinu pored admnistrativnog centra ¢ine jo$ 38 naselja, i to:

1. Beloinje 10. Gusevac 19. Lozan 29. Pirkovac

2. Burdimo 11. Davidovac 20. Lukovo 30. Pluzina

3. Bucum 12. Drajinac 21. Manojlica 31. PopSica

4. Varo$ 13. Purinac 22. Merdzelat 32. Prekonoga

5. Vlahovo 14. Zeljevo 23. Mecji Do 33. Radmirovac

6. Galibabinac 15. Izvor 24. NiSevac 34, Ribare

7. Gojmanovac 16. KopajkoSara 25. Okoliste 35. Slivje

8. Grbavce 17. Labukovo 26. Okruglica 36. Tijovac

9. Gulijan 18. Lalinac 27. Palilula 37. Crnoljevica
28. Peris 38. Sljivovik

Sela su razudena, tako da je oko trecine seoskih naselja udaljeno preko 20 km od Svrljiga,
1 sa opStinskim centrom povezana su loSom putnom mrezom. Od 155 km puteva, samo oko 85
km je asfaltirano. U samom Svrljigu u toku prosle godine asfaltirane su gradske ulice u povrsini
od 3.100 m, a samo su presvucene asfaltom u duzini oko 2 km nakon rekonstrukcije vodovodne
mreze, kao 1 seoski put Pluzina - NiSevac u duzini od 2 km.
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3.6. PRIVREDA

3.6.1. Ekonomski pokazatelji

Na osnovu pokazatelja zarade po zaposlenom u Republici Srbiji koji izdaje Republicki
zavod za statistiku, opStina Svrljig spada u red najnerazvijenijih opstina u Republici. Prema
proseku zarada opstina Svrljig, je nekoliko godina unazad, medu poslednjih pet opstina po

.....

Prose¢ne zarade po zaposlenima

Prosecna zarada Indeks nominalne Prosecna zarda bez | Indeks nominalnih
zarade 11. 2008 poreza i doprinosa | zarada bez poreza i
doprinosa 11. 2008
X1 2008 1-X12008 | XI12008 1-X12008 | XI2008 1 -XI XI 2008 1-X12008
X2008 [-X12007 2008 X 2008 1-X12007
SVRLIJIG | 21577 20048 93,64 121,38 15481 14406 92,87 121,22

Struktura po stru¢noj spremi:

Ukupan broj Zaposleni u Zaposleni van Ukupan broj
zaposlenih privredi privrede nezaposlenih
UKUPNO 1780 | 100% | 1200 | 67.3% 580 32.7% | 2237 | 100%
Aktivno traze 1654 100%
posao
Osnovno 562 | 33.9%
obrazovanje
Srednje 11 508 36.2%
stepen
Srednje IV 406 24 5%
stepen
vise 55| 3.3%
obrazovanje
Visoko 33| 1.9%
obrazovanje
Struktura zaposlenih po polu:
MUSKI ZENSKI

Popis Popis Popis Popis

1991 | 2002 | 2%% | 1991 | 2002 | 200%
Ukupno zaposlenih 2337 2029 1780 1749 1494 1100
Privreda 1200
Vanprivreda 580
NEZAPOSLENI 1027 1312 1066 971 1159 1171
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3.6.2. Poljoprivreda

Poljoprivreda Svrljiga raspolaze najmasovnijim resursima, koje treba pametno i
racionalno iskoristiti i §to od ovog posla svoju egzistenciju ostvaruje najveéi deo privredno
aktivnog stanovnisStva na podrucju teritorije opsStine Svrljig.

Ukupna povrsina teritorije opstine Svrljig iznosi 497 km? od &ega poljoprivredne povriine
iznose 32.115 ha, a ukupno obrasle Sumske povrSine iznose 17.780 ha. Opstina raspolaze sa
32.115 ha koris¢enih poljoprivrenih povrsina (poljoprivredna drustva, zadruge i porodicna
gazdinstva). Od ovog broja hektara u porodi¢nim gazdinstvima je 24.731 ha, odnosno 77,00% od
ukupno koris¢enih poljoprivrednih povrSina

Struktura koriséenja poljoprivrednog zemljista

Zito Povrtarstvo Kgﬁgo Voénjaci | Vinogradi | Livade | PaSnjaci
ha | 6.060 950 5.942 1.013 121 5.554 11.046

Najveci deo poljoprivrednog zemljista se koristi kao livade i pasnjaci, ali i za uzgoj zita i
krmnog bilje. StocCarstvo je dominantna poljoprivredna delatnost u opstini Svrljig. PSenica i
kukuruz se gaje isklju¢ivo na privatnim poljoprivrednim gazdinstvima i po podacima
Republickog zavoda za statistiku ostvareni prinosi u 2007. godini su:

Prosecan prinos pSenice (u

Prosecan prinos kukuruza

kg/ha) (u kg/ha)
Republika Srbija 3.060 3.037
NiSavski okrug 1.883 1.210
Opstina Svrljig 1.640 1.306

Po prinosima, poljoprivrednici opstine Svrljig imaju rezultate priblizno proseku niSavskog
okruga, ali su 1 dalje daleko ispod proseka Republike. Povrtarstvo je slabo zastupljeno u opstini
Svrljig. Jedine dve kulture koje Republicki zavod za statistiku evidentira su pasulj i krompir.

Pasulj Krompir

(kg/ha) (kg/ha)
Republika Srbija 947 9.134
NiSavski okrug 546 6.080
Opstina Svrljig 781 6.776

Poljoprivrednici u proizvodnji ove dve kulture postizu dobre rezultate, i neophodno je
uraditi analizu zemljiSta kako bi se ustanovilo da li poljoprivrednicima treba predloziti promenu
setvene strukture 1 njihov ozbiljniji prelazak na proizvodnju povréa, u cilju stvaranja osnove za
razvoj preradivackih MSP.
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Vocarstvo 1 vinogradarstvo je takode izuzetno slabo razvijeno, pa se ne ocekuje veci
razvoj] MSP u preradi vocarskih i vinogradarskih proizvoda. Krmno bilje se gaji na 5942 ha
poljoprivredne povrsine.

Kao sastavni i jedan od najznacajnijih delova poljoprivredne proizvodnje i oblasti sa
najbrzim obrtom kapitala u poljoprivredi, stocarska proizvodnja, direktno zavisi od svih
parametara koji uticu na trziste, bilo na makro ili mikro planu. Stocarstvo je veoma vazna oblast
poljoprivrede, iz koje se dobijaju visokokvalitetne Zivotne namirnice i drugi proizvodi, koji
predstavljaju vazne sirovine za ve¢i broj industriskih grana i domacu radinost (meso, mleko, jaja,
mast, med, sirovine za industriju odeée i obuce, vuna, koza, krzno, perje itd.). StoCarstvo uti¢e na
razvoj biljne proizvodnje, jer se oko tri Cetvrtine ove proizvodnje utroSi na ishranu stoke, uz
napomenu da dobar deo te biljne mase covek ne bi bio u stanju da iskoristi na drugi na¢in. Podaci
pokazuju da je opstina negde na nivou stocarske proizvodnje Nisavskog okruga.

Pored standardnih poljoprivrednih grana u opstini Svrljig je razvijeno i pcelarstvo i
prikupljanje lekovitog bilja. Ove dve grane treba dodatnim merama stimulisati kako bi nastavile
SVOj razvoj.

3.6.3. Industrija

Privreda Svrljiga je sve do 90-ih godina usposljavala je preko 6000 radnika, danas broj
uposljenih se kre¢e oko 1800 radnika. Od toga oko 1200 ljudi je angazvano u sektoru privrede.
Privatizacija je izvrSena u 3 svrljiSka koletktiva: MIN-DIV, Ei-akustika 1 Krzno. U ostalim
fabrikama ITKS-tekstilna industrija, Progres-fabrika namestaja, Zeleni vrh-gradevinsko
preduzece, prvatizacija nije okoncana do predvidenog roka.

U privatnom sektoru preovladuje tekstilna grana, koja u nekoliko preduzec¢a uposljava
preko 300 radnika, nakon Cega, po broju uposljenih radnika, dolazi gradevinarstvo. Najveci broj
preduzetnickih radnji odnosi se na usluge i trgovinu.

Poslednjih godina broj radnji je zna¢ajno povecan, a u donosu na 2005. godinu ovaj broj
se udvostrucio.

Pravna lica Preduzetnici
broj 87 412

Najveci broj privrednih subjekata nije privatizovan. Privatizacija je sprovedena u MIN-u
Svrljig i EI akustika (fabrici zvucnika). U drugim koletivima nije izvrSena privatizacija.

MIN-DIV — fabrika vijaka Svrljig

Fabrika Sinskog i kolose¢nog pribora, privatizovana je od strane DIV iz Osjeka
2007.godine. Trenutno upos$ljava oko 300 radnika. U svom proizvodnom programu pored
kolosecnog pribora i opreme za Sinska vozila, obavlja se 1 cinkovanje metalnih elementata, a u
planu je pokretanje pogona za proizvodnju betonskih pragova za modernizaciju zeleznickih
koloseka.
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U metalnom kompleksu radi 1 odredeni broj privatnih preduzeca i radnji:

e Preduzeée «Zica promy» bavi se proizvodnjom Zi¢anog pletiva i peoizvodnjom ekserta.

e «Metalac Stankovié» i «Lim promet» se bave proizvonjom metalne galanterije, stalaza i
ormara.

o «Zlatni timok» se bavi proizvonjom vij¢anog pribora.

Fabrika namestaja Progres Svrljig u svojim proizvodnim pogonima uposljavala je preko
400 radnika. Danas fabrika ne radi, a u procesu privatizacije nije nasla svog partnera, ocekuje se
uvodenje likvidacionog postupka. Proizvodne hale se nalaze na dve lokacije («stari i novi» deo).
Proizvodni kapaciteti su ocuvani.

Progres je uslovio i otvaranje veéeg broja stolarskih radionica, koje se pored proizvodnje
kuénih elemenata bave i uslugama u reparaciji i tapaciranju namestaja, poput: Tapetariija
Mili¢evi¢, namestaj BoZinovi¢, oprema za entrijer Trilord i dr.

Uz proizvodafe nameStaja u Svrljigu se odvija i proizvodnja gradevinske stolarije.
Proizvodnjom gradeviske stolarije bave se preduzeca «Tasi¢» 1 «SIEN».

GRDP «Zeleni vrhy» Svrljig

Gradevinsko rudarsko preduzece «Zeleni vrh» iz Svrljiga, u procesu privatizacije nije
izvrSena privatizacija, pa se oCekuje postupak likvidacije. Inace ovo preduzece je raspolagalo
znacajnim proizvodnim kapacitetima:

Gradevinsko preduzece Zeleni vrh unazad nekoliko godina ne radi. Proizvodni kapaciteti
su delimi¢no ocuvani i u funkciji.

Industrija tekstilne konfekcije «Svrljigy iz Svrljiga

ITK Svrljig zaposljavao je najveci broj radnika. Specijalizovani pogon za proizvodnju
muskih pantalona zaposljavao je preko 1100 radnika. Nije sprovoedena privatizacija, ali su neke
proizvodne hale sudskim odlukama prodate za namirenje oabveza prema tuzbama radnika.

Pored tekstilne konfekcije, u Svrljigu radi nekoliko privatnih preduzeca koja se bave
tekstilnom proizvodnjom:

o Konfekcija «Davidy, specijalizovana je za proizvodnju muskih pantalona. Uposljava
preko 70 radnika. Deo svoje proizvodnje plasira na zapadno trziste.

e «Kameleon» se bavi proizvodnjom odeée i rublja. UpoSljava oko 60-tak radnika, a
nedavno je proSirila svoje proizvode kapacitete kupovinom preduzeéa «Krzno» iz
Svrljiga.

o Konfekcija «Kasskery iz Svriljiga, proizvodi laku sportsku odec¢u. Uposljava oko 50-ak
radnika. Pored svoje proizvodnje i modne linije koju plasira na trziste, preduzece za svoje
partnere obavlja i lon poslove.

Uz preduzeca «David», «Kasker» 1 »Kameleon», radi i nekoliko manjih preduzecéa koje se
bave tekstilnom proizvodnjom.

Mnogobrojni su problemi sa kojima se suocCavaju privredni subjekti u opstini Svrljig.
Pocev od problema koji se ogledaju u drasticnom smanjenju fizickog obima proizvodnje,
nedovoljnoj iskoriS¢enosti proizvodnih kapaciteta, neadekvatnoj uposljenosti radne snage i vrlo
losoj kvalifikacionoj strukturi uposljenih radnika, njihovoj slaboj motivisanosti i neadekvatnom
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odnosu izmedu ukupnog broja uposljenih i u proizvodnji radno angazovanih radnika, velikim
problemima u organizaciji procesa proizvodnje kako sa stanovista nabavke osnovnih sirovina i
repromaterijala tako i sa stanovista plasmana gotove robe, problemima u obezbedenju kvalitetnih
obrtnih sredstava potrebnih za normalno odvijanje procesa proizvodnje 1 odrzavanje tekuce
likvidnosti $to preduzeca na nasoj teritoriji ¢ini nekonkurentnim na domacéem i inostranom trzistu
1 neatraktivnim u procesu privatizacije. Sve veci je broj preduzeca, sada i onih u privatnom
vlasnistvu koja nisu u stanju da obezbede odvijanje ¢ak i minimuma procesa proizvodnje.

Komunalna privreda u opstini je u teskoj situaciji i postoje ogromne potrebe za
rekonstrukcijom i modernizacijom postojecih kapaciteta.

3.7. OBRAZOVANJE

Sto se ti¢e obrazovne strukture stanovniitva ona je vrlo nepovoljna po opstinu Svrljig.
Sledeca tabela pokazuje procentualnu obrazovnu strukturu.

Stanovni$tvo sa: Ucdesce stanovniStva sa:
Ukupno
. oy . srednjom viSom visokom
srednjom | viSom | visokom | ", y .
Skolom Skolom Skolom sle sl saalon
(%) (%) (%)
Rep.l.lbhka 7.498.001 | 2.596.348 | 285.056 | 411.944 34,63 3,80 5,49
Srbija
Nisavski | 301 757 | 125313 | 14659 | 23.131 32,83 3,84 6,06
okrug
Opstina 17.284 | 5.667 496 291 32,79 2,87 1,68
Svrljig

Vidno se oseca nedostatak edukacije i profesionalnog obucavanja u preduzecima,
nedostaju resursi i oprema za inovaciju znanja i obucavanje u svim oblastima i na svim nivoima.
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4. PRIKAZ I ANALIZA POSTOJECEG STANJA

4.1. Infrastruktura
4.1.1. Saobracaj

Kroz teritoriju opStine Svrljig prolaze drzavni putevi i to: Magistralni put M-25 iz pravca
Nis-Knjazevac u duzini oko 22 km, i regionalni putevi: R-243 koji se jednim delom prostire
pravcem Svrljig - Aleksinac 1 drugim od Svrljiga prema Beloj Palanci, ukupne duzine oko 50 km,
kao 1 put R-246 koji se od R-243 odvaja u pravcu Knjazevca preko Belog Potoka u duzini od 10
km, a takodje se jednim malim delom prostire i regionalni put R-244 koji se od R-243 odvaja
prema Beloj Palanci u duzini oko 2 km.

Sve ove deonice drzavnih puteva su od asfaltnog kolovoznog zastora koji je u veoma
loSem stanju (izuzev M-25 koji je rehabilitovan u 2008-0j godini). Regionalni putevi imaju dosta
udarnih rupa koje se delimi¢no popravljaju asfalthom masom u okviru letnjeg odrzavanja, dok je
na pojedinim deonicama kolovoz toliko oSte¢en da je neophodno kompletno presvlacenje
asfaltom (u pitanju su deonice na R-243 od izlaza iz Svrljiga prema selu Lalinac, i pojedini delovi
na R-246 prema selu Galibabinac).

Takode je neophodno izgraditi i putne pravce koji povezuju dve opstine tj. regionalni put
Gojmanovac - Vrelo (koji povezuje opstinu Svrljig sa opstinom Aleksinac), ¢ijom izgradnjom bi
se popravili uslovi saobracaja na ovom podrucju. Znacajnu ulogu bi imala i izgradnja puta
Lalinac - Grbavce koji povezuje M-25 i R-243 i sluzio bi kao alternativa u slucaju zastoja na
magistralnom putu M-25 kroz gradsko naselje Svrljig. Od znacaja je i povezivanje opStine Svrljig
sa opStinom Soko Banja izgradnjom puta Labukovo - Radenkovac, a takode i povezivanje opStine
Svrljig sa opstinom Knjazevac preko sela Lukova izgradnjom puta Lukovo - Mucibaba.

Izgradnjom 1 rekonstrukcijom gore pomenutih puteva poboljSala bi se saobracajna
infrastruktura u opstini, pa bi i interesovanje potencijalnih investitora bilo vece.

Od velikog znacaja je i izgradnja trotoara u Svrljigu koja je ove godine zapoceta i za koju
su od ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu dobijena odredena materijalna
sredstva, a takode i izgradnja jo$ jednog mosta na Timoku koja bi doprinela rastere¢enju u
glavnim ulicama koje su delovi magistralnog puta M-25 na kome se odvija veoma intenzivan
saobracaj.

U proteklom periodu je radeno i na sredivanju sportskog centra "Pastiriste", ali su tu
potrebna mnogo veca ulaganja kako bi se centar osposobio kako za sportsko-rekreativne svrhe
tako 1 za druga kulturna desavanja tokom letnjeg perioda u Svrljigu.

Zavrsetkom izgradnje sportske sale, koja je odavno zapoceta, razvoj Svrljiga bi se u
sportskom i kulturnom pogledu zna¢ajno intenzivirao.

Opstina Svrljig ima jo$ uvek nereSenu komunalnu infrastrukturu a to se posebno odnosi
na neizgradene ulice, vodovod i kanalizaciju.

4.1.2. Vodosnabdevanje

Javnom komunalno-stambenom preduzecu ,,Svrljig* povereno je od strane osnivaca - SO
Svrljig - snabdevanje vodom za pice naselja Svrljig, Manojlica i Prekonoga, odrzavanje ulicne
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vodovodne mreze, odrzavanje kanalizacione mreze (fekalne i atmosferske), izvozenje kuénog
smeca i1z domacinstava, industrijskih objekata, radnji 1 kioska, odrzavanje lokalnih i
nekategorisanih puteva, ¢iS¢enje saobracajnica, javnih zelenih i rekreacionih povrsSina, odrzavanje
zelenila 1 odrzavanje groblja i pruzanje grobljanskih usluga.

Snabdevanje naselja vodom za pice i odrzavanje vodovodne mreze.

JKSP ,,Svrljig* snabdeva gradane Svrljiga, Manojlice i Prekonoge vodom za pice.
Snabdevanje se vrsi iz dve kaptaze. Kaptaza Manojlica se nalazi na 18,5 km isto¢no od naselja
Svrljig. Kaptazna gradevina je na oko 2 km od hlorinatorske stanice koja se nalazi u Manojlici.
Od kaptazne gradevine do hlorinatorske stanice postavljene su ATC (azbest-cementne cevi)
precnika 250mm. Kaptazna gradevina je ostala bez adekvatne ograde jer su atmosferske vode i
vode iz Manojlicke reke u velikoj meri odnele zemljani materijal, tako da je na nekim mestima
ostao da visi temelj stuba ograde. Sama kaptazna gradevina je u dobrom stanju.

Hlorinatorska stanica je zbog isparenja hlora u stanju kada je potrebno intervenisati na
skidanju starog maltera 1 postavljanju novog. Podovi od vinaza su takode propali i treba ih
obnoviti. Potrebno je kompletno krecenje svih prostorija u hlorinatorskoj stanici posle izvrSenog
potrebnog malterisanja. Od hlorinatorske stanice do prvih kuéa na ulazu u Manojlicu takode su
ATC cevi pre¢nika 250 mm u duzini od oko 250 metara.

ATC cevi precnika 300 mm su polozene od ulaza u Manojlicu do Gusevca (izmedu dva
puta za GuSevac) u duzini od oko 1740 m. Od Gusevca do Svrljiga, odnosno do rampe u ulici
Dusana Trifunca su polozene takode ATC cevi precnika 400 mm. Obzirom da je pomenuti
vodovod pusten u rad 1986. godine i da je do sada na kvarovima intervenisano svega Cetiri puta
(kliziste iznad mlina, Sahta ispod Gusevca, Purinacka, 7.juli), trenutno stanje u kome se on nalazi
je dosta stabilno, ali godine ¢e uciniti svoje, kao 1 ogromne razlike u dotoku (preko leta svega 7
lit/s, a zimi 1 s prole¢a ¢ak i do 30-40 lit/s). Sa variranjem dotoka varira i pritisak u mrezi Sto se
katastrofalno moze odraziti na azbest-cementne cevi. Poseban problem je to §to se viSe ne
proizvode azbest-cementne cevi, pa se moraju menjati cevima od drugog materijala, a to uti¢e na
uvecanje spojnog materijala a samim tim i troskova intervencije.

I pored toga Sto su vazdus$ni ventili metalni i korozija je dosta oStetila metalne delove, oni
1 dalje funkcioniSu tako da ne dolazi do stvaranja vazdusSnih Cepova, vibriranja cevovoda i
havarija na njima.

Mreza u Manojlici (potisno-povratni vod) je od PVC-a precnika 110 mm sa dve pumpne
stanice i1 jednim rezervoarom zapremine 30 m3. Pumpne stanice hitno treba okreciti i dovesti u
pristojno stanje, a metalne elektro-ormariée izbaciti na spoljni zid i to sa juzne strane objekta.
Ovo je neophodno zbog pojave inja i leda u zimskom periodu u pumpnim stanicama i rizika od
spoja vode 1 struje. Sredstva potrebna za ove radove u postoje¢im uslovima poslovanja je vrlo
teSko obezbediti, kao 1 sredstva za rezervoar u Manojlici koji treba okreciti, ocistiti i
dezinfikovati. Ovaj rezervoar treba i ograditi i na taj nacin zastititi od nepozeljnih posetilaca.

Takode treba uraditi i potpuno novu ogradu oko bunara "Krst" iznad Prekonoge, obnoviti
ogradu oko rezervoara u Prekonogi, oko kaptaze "Rail" i popraviti ogradu ispred kaptaze
"Rumenjak", kao i popraviti i obnoviti ogradu oko razervoara "Kitke".

Dovodni vod od kaptaze "Rumenjak" do rezervoara "Kitke" je duzine oko 5 km i pre¢nika
cevi 150 mm a materijal je azbest-cement. Na jednom delu cevovoda je kliziste 1 na tom delu su
polozene PVC cevi pre¢nika 110 mm. Kao i na vodovodu "Manojlica" tako i ovde, vazdusni
ventili su korodirali od hlora 1 starosti i treba ih.

Gradska mreza u Svrljigu je uradena od razliCitog materijala i razliitog prec¢nika cevi.
Pretezno su polagane azbestcementne cevi prec¢nika od 200 mm pa do 500 mm.Tamo gde su
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velike oscilacije u pritisku dolazi do Cestih pucanja i to je obi¢no na rubnim podruc¢jima i na
brdima odnosno viSim zonama snabdevanja. Poseban problem predstavljaju vodovi od
pocinkovanih cevi. Ovi vodovi imaju daleko kra¢i vek trajanja od azbestcementnih cevi,
najverovatnije zbog kiselosti zemljista. Upravo od ovih cevi izvodeni su ranije prelazi ispod
kolovoza, tako da kada dode do havarija mora se vrsiti iskop u kolovozu i oSteCenja istog jer se
odmah ne moze dovesti u prvobitno stanje.

Problem redovnog snabdevanja vodom za pice je posebno izrazen u letnjim mesecima.
Zbog smanjenja izdaSnosti karstnih vrela i velike potrosnje vode, dolazi do pada pritiska vode u
mreZi 1 pojave nestaSica vode u viSim zonama. Ovaj problem treba reSiti uklju¢ivanjem novih
koli¢ina vode u vodosnabdevanje, izradom rezervoara i rekonstrukcijama mreze kako bi se
smanjili gubici vode.

Novih kvalitetnih karstnih izvoriSta nema jer je promena klime ucinila svoje a i u
narednom periodu ¢e se menjati u smeru manjih padavina u zimskom periodu a samim tim i
manjih izdaSnosti postojecih izvorista usled sniZenja nivoa podzemnih voda.

Svrljig bi morao da trazi reSenje u podzemlju, u dubokim i arterskim bunarima.

4.1.3. Komunalna infrastruktura

Odrzavanje kanalizacione (fekalne i atmosferske) mreze.

Kanalizaciona mreza u Svrljigu je koncipirana tako da je posebno izvodena fekalna a
posebno atmosferska mreza. I jedna i druga su od azbestcementnih cevi pre¢nika 200 i 250 mm
dok je kolektor pre¢nika 400 mm. Iako je JKSP-u povereno odrzavanje ovih kanalizacionih
mreza ono nije adekvatno opremljeno da to i radi. Komunalno preduzece ne poseduje masine za
otpuSenje 1 ispiranje mreze ve¢ se otpuSivanje vr$i pomocu sajli i prirucnim sredstvima. Za
kvalitetno odrzavanje ovih mreza potrebno je nabaviti adekvatne masine i opremu. Poseban
problem predstavlja krada teskih metalnih poklopaca kako sa kolektora tako i sa uli¢nih Sahtova
Sto predstavlja veliku opasnost kako za gradane tako i za automobile.

IzvozZenje kuénog smeca

Komunalno preduzeée poseduje dva specijalna vozila za izvozenje kuénog smeca. U
upotrebi je jedno vozilo, dok se drugo koristi kada dode do ugrozavanja redovnog izvozenja.
Trenutno nema problema, gradani se drze preporuka i u toku 2008. godine nije dolazilo do
ekscesnih situacija odnosno pozara na kamionima. Jo§ uvek ima malih problema oko posuda u
kojima se odlaze smece, ali i to se polako stabilizuje iako gradani odlazu smece u nepropisnim
posudama, ali njihova veli¢ina odgovara nesmetanoj manipulaciji od strane ranika smecara.

Odrzavanje lokalnih i nekategorisanih puteva

Odrzavanje lokalnih i nekategorisanih puteva svodi se na uklanjanje blata sa kolovoza,
uklanjanje rastinja sa putnog zemljista, ¢iS¢enje propusta, rigola, u zimskim uslovima uklanjanje
snega, bacanje meSavine soli i rizle. Mehanizacija i oprema kojom raspolaze komunalno
preduzece ne moze kvalitetnije da izvrSava poslove koji su mu povereni.

Ciscenje ulica, javnih zelenih i rekreacionih povrsina i odrZzavanje zelenila.

JKSP "Svrljig" ima ugovor na godiSnjem nivou sa Direkcijom za izgradnju Svrljiga oko
pomenutih radova. Ugovorom je predvideno $ta se 1 kada Cisti, ali s obzirom da sredstava nema,
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nalozi za CiS¢enje su sve manjeg obima. O kvalitetu izvedenih radova brine se iskljucivo
Direkcija za izgradnju Svrljiga.

OdrzZavanje zelenila i groblja

Direkcija za izgradnju Svrljiga placa dva radnika na osnovu pomenutog Ugovora sa
Komunalnim preduzec¢em. Odrzavanje se svodi na orezivanje cveca, Siblja, drvoreda, koSenje
trave, okopavanje sadnica i $iSanje Zivih ograda. Kako nema sredstava ni za redovno odrZavanje,
ve¢ desetak godina nije obnovljen ni jedan drvored niti je novi posaden. Takav je slucaj i sa
cveéem i sa zivim ogradama.

4.1.4. Elektroprivreda

Na teritoriji opStine Svrljig danas se troSi veca koliCina energije, ¢emu su doprineli
raspolozivi energetski potencijali, kao 1 prenosni i potroSacki kapaciteti na teritoriji grada. Na
energetsku potrosnju opstine Svrljig dominantan uticaj imaju domacdinstva i administrativno
komercijalna potrosnja, dok industrija koja je nekada zauzimala vodeée mesto sada je u
stagnaciji.

U proteklom periodu potrosnja elektricne energije posebno u domacinstvima je intezivno
rasla, Sto je rezultat sve vece primene elektricne energije za grejanje i njene neekonomske cene.
Problem grejanja elektricnom energijom stambenog i ostalog prostora postao je jedan od najvecih
problema energetike grada, a njegovo reSavanje je moguce samo razvojem savremenih sistema
snabdevanja elektricnom energijom, uz podizanje efikasnosti i racionalizaciju koriS¢enja energije.
Stanje elektromreze na teritoriji opStine Svrljig je na nezadovoljavaju¢em nivou.

4.1.5. Toplifikacija

Sto se ti¢e toplifikacije grada potrebno je uraditi studiju o toplifikaciji, gradsku toplanu i
toplovod, kako bi barem deo grada koristio ovaj vid energije, ¢ime bi se umnogome i smanjila
potrosnja struje 1 drugih energenata. Osim studije potrebno je uraditi kompletnu projektnu
dokumentaciju koja treba da sadrzi lokaciju, kompletnu mrezu vodova, procenu uticaja na
zivotnu sredinu, sredstva za realizaciju projekta, a sama realizacija projekta bi i§la preko Opstine
1 Direkcije za izgradnju grada.

4.2. Ekonomski razvoj, privreda, poljoprivreda i zaposljavanje

Dosadasnji razvoj bio naglaseno jednosmeran i okrenut neselektivnoj industrijalizaciji,
zapostavljajuci uveliko znacaj kompletiranja infrastrukture i ekonomskog aktiviranja raspolozivih
resursa koji nesporno postoje u poljoprivredi, mineralnim sirovinama, vodnim, Sumskim i drugim
potencijalima, kao i atraktivnim prirodnim i drugim vrednostima od znacaja za razvoj
agroindustrije.

38



4.2.1. Opste stanje privrede

Dosadasnji privredni i1 druStveni razvoj opstine bio je opredeljen mnogobrojnim
ogranicavajuc¢im faktorima koji su pored specifi¢nih prirodnih, demografskih i lokacijskih uslova,
razli¢itim intenzitetom delovali na tempo i kvalitet strukturnih promena, a posebno na stepen
jacanja ukupnih pretpostavki i materijalne osnove privrede i izgradnje privredne i poslovne
infrastrukture.

Nedovoljna ekonomska razvijenost industrije je sigurno najkrupnije i najkompleksnije
ograniCenje. U prvom redu radi se o tome da je dugo vremena trebalo reSavati nasledene
probleme ekonomske zaostalosti i to ne samo u pogledu izgradnje odgovaraju¢ih privrednih
objekata, ve¢ 1 u pogledu reSavanja nekih elementarnih egzistencijalnih pitanja Zivota i rada
stanovniStva kao Sto su zdravstvena zastita, obrazovanje, elektrifikacija, putevi i druga privredna,
drustvena i komunalna infrastruktura. Resavanje ovih problema uveliko je odlozilo pocetak
ubrzanijeg privrednog razvoja jer obezbedeni materijalni okviri politike podsticanja i nisu bili
dovoljni da se pomenuti uslovi brze ostvaruju i da se, istovremeno, osigura dinamican i stabilan
privredni razvoj, a posebno ne za uspesSniji razvoj sela i1 sprecavanje demografskog praznjenja
pojedinih naselja.

Na teritoriji opStine nije kompletirana mreza objekata saobracajne, energetske,
vodoprivredne i druge infrastrukture ili bar nije dovedena na nivo koji bi obezbedivao sigurnost
proizvodnje, zadovoljavajucu efikasnost i optimalan pristup raspolozivim potencijalima.

Ograni¢enju razvoja i brzim strukturnim promenama znac¢ajno doprinosi i slaba kadrovska
osposobljenost i programska pripremljenost svih privrednih subjekata i institucija u opstini. To je,
s jedne strane, uslovljavalo formiranje odredene strukture privrede i agroprivrede, a s druge
strane, gotovo potpuno blokiralo mogucnosti lokalne inicijative za koriS¢enje raznih izvora
drustvenih sredstava i sredstava banaka. Tome se pridruzuje i ¢injenica da ni postoje¢i kadar nije
odgovarajuée rasporeden i iskoriS¢en, jer se relativno veliki broj stru¢nih kapaciteta nalazi van
proizvodnje, odnosno u drzavnim organima. To, naravno, nije specificnost samo ove opstine, jer
je dosadasnji privredni model i politi¢ki sistem produkovao izuzetno losu kadrovsku politiku 1
predugo zanemarivao znacaj struke za privredni i ukupan razvoj.

4.2.2. Industrija

Mnogobrojni su problemi sa kojima su se u poslednjih desetak godina suocavali
industrijski subjekti opStine. Pocev od problema smanjenja fizickog obima proizvodnje,
iskoriS¢enosti proizvodnih kapaciteta, upoSljenosti radnika i1 njihove slabe motivisanosti,
neadekvatnog odnosa izmedu ukupnog broja uposlenih i u proizvodnji radno angazovanih
radnika, problema u organizaciji procesa proizvodnje, u obezbedenju kvalitetnih obrtnih
sredstava, pa do problema u odrzavanju tekuce likvidnosti, sve to ih je ¢inilo manje atraktivnim u
procesu privatizacije.

U vecini preduzeca, ratne posledice i gubitak trziSta bile su pogubne za njihov rad i
opstanak do procesa privatizacije. Privatizovan je mali deo u odnosu na ukupne kapacitete bivse
industrije u drustvenom vlasnistvu.

Industrija opStine je u jednom duZem vremenskom periodu u zaostajanju. Preduzeca iz te
oblasti imala su znac¢ajan poslovni i trzi$ni renome, ali godinama posluju sa znatnim ekonomskim
1 finansijskim teSko¢ama. Preduzeca se moraju konsolidovati programski, tehnoloski i finansijski,
s obzirom na broj uposlenih i relativno dobre 1 zdrave tehnicke kapacitete. Dalji razvoj industrije

39



kroz postojeca 1 nova preduzeca, koncepcijski treba da se usmeri na proizvodnju zdrave hrane 1
napitaka.

Privatni sektor u industriji je u zacetku 1 verujemo da ¢e u formi srednjih i manjih
privatnih preduzeca do¢i do formiranja privatne industrije. Resursi sa kojima opSstina raspolaze su
znacajni 1 jedino se mogu aktivirati kroz formiranje efikasne privatne industrije u svim
segmentima, Sto bi povoljno delovalo na ekonomski razvoj opstine. Prepoznatljivije aktivnosti
razvitka privatne industrije (a narocito agroindustrije) mozemo planirati i ocekivati u dva smera:

e stranim i domac¢im ulaganjima u aktiviranje privrednih resursa,
e uspesnom i sveukupnom brzom privatizacijom postojecih kapaciteta drustvene svojine $to
bi moglo da apsorbuje znacajan procenat nezaposlene radne snage na podrucju opstine.

4.2.3. Poljoprivreda

U proteklom periodu na podrucju opstine nisu obavljena znacajnija ulaganja u primarnu
poljoprivrednu proizvodnju, zbog ¢ega nije ni moglo da dode do potpunije valorizacije postojecih
potencijala. Delovanjem niza faktora poslednjih 15 godina dolazi do znacajnog pada kako biljne
tako i stocarske proizvodnje. Nepovoljna kretanja pracena su, s jedne strane stalnim smanjenjem
aktivnog poljoporivrednog stanovnistva, pogorSanjem njegove starosne strukture, a s druge strane
smanjenjem obradivih povrsina pre svega onih pogodnih za intenzivnu proizvodnju. Kako jos
uvek poljoprivreda ima znacajan udeo u ukupnoj privredi, to bi u sklopu opsteg razvoja opstine
trebalo predvideti takvu teritorijalnu i gransku strukturu koja ¢e ubuduce omoguéiti njen

Znacajno mesto do sada u poljoprivredi opstine zauzimao je druStveni sektor. Najcesce se
poslovna saradnja druStvenog sektora sa zemljoradnicima svodila na otkup poljoprivrednih
proizvoda S§to se nepovoljno odrazilo na razvoj poljoprivrede. U individualnom sektoru
dominantna je sitna robna proizvodnja, naj¢eS¢e proizvodnja za sopstvene potrebe, a zbog
nedostatka radne snage mnoga gazdinstva se gase. Pri tome, tesko je predvideti obim porasta
proste robne proizvodnje i ako ona stvarno predstavlja ekonomsku nuznost.

Neophodna je kontrola plodnosti zemljiSta. Pedoloske karte opStine treba Sto hitnije
uraditi i iste proveravati svake pete godine. Na osnovu podataka iz pedoloske karte poljoprivredni
proizvodaci bi pravilno primenili potrebne agrotehnicke mere kojima se popravlja struktura
poljoprivrednog zemljista i kvalitet proizvoda.

Osnovni pravci razvoja poljoprivredne proizvodnje opStine bili bi povecanje i unapredenje
stoCarstva, bilja i odredenih vrsta voca i povréa. Time bi se najracionalnije iskoristili postojeci
potencijali za obezbedenje potrebnih koli¢ina poljoprivrednih proizvoda za lokalno trziste kao 1
plasman trziSnog viska.

Osnovu stoCarske proizvodnje cCine: svinjarstvo, govedarstvo, ovcarstvo 1 donekle
zivinarstvo. Orijentacija na razvoj stocarstva zahteva i ulaganje u melioracije livada i pasnjaka,
povecanje proizvodnje lucerke i deteline, kao i koncentrovane stocne hrane. Potrebna sto¢na
hrana dobijala bi se povec¢anjem prinosa i koris¢enih povrsina.

Opstina je suocena sa izrazenom migracijom stanovniStva ¢ije se zaustavljanje moze
osigurati samo osetnim povecanjem investicionih ulaganja. Tako bi se inicirali konkretni
programi ubrzanijeg razvoja poljoprivrede kombinovani sa izgradnjom malih industrijskih
kapaciteta, privrednih objekata i druStvene infrastrukture na selu.
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4.2.4. Turizam

Najteze stanje u segmentu turizma vezano je za smeStajne kapacitete, neadekvatnu
kadrovsku strukturu, kao 1 neprilagodenu ponudu.

Opstina Svrljig je 80-ih godina pruzala usluge lovcima iz zemalja zapadne Evrope,
prvenstveno Italije, Spanije, Francuske i Nemacke, u lovu na sitnu pernatu divljaé (prepelica,
golub grivas, grlica), fazana i jarebicu, a pored navedene pernate divljaci izlovljavan je i zec.
Dolazak je bio organizovan u grupama od po 10-15 lovaca sa psima, uz organizovan smestaj
delom u gradskom hotelu i u selima, a drugim delom u brvnarama i pojatama smeStenim u
loviStima. U to vreme je oko 10-12 grupa godis$nje boravilo u lovistu SvrljiSke planine, a najblizi
aerodromi su bili u Skoplju i Beogradu.

Ovakvom delatnoS¢u ostvarivan je promet od 150-200 hiljada nemackih maraka na
godiSnjem nivou. Organizacija lova je pripadala lokalnom lovackom udruzenju. Usled sankcija i
inertnosti domacih struktura, umesto povecanja obima ovih aktivnosti doslo je do potpunog
zamiranja komercijalnog lova.

Prosecan broj noc¢enja turista u 2007. godini

Domaci Strani
Republika Srbija 3,6 2,1
Nisavski Okrug 49 1,4
Opstina Svrljig 1,8 1,5

Registrovan broj turista u opstini Svrljig iznosi 0 od 2003. do 2007. godine. U 2007.
godini opstinu je posetilo 575 turista i to 457 domacih i 118 stranih.

Od turistickih razvojnih potencijala u opstini Svrljig postoje uslovi za razvoj ruralnog,
izletnickog, lovnog turizma, kao 1 turizma vezanog za organizaciju manifestacija. U okviru
ruralnog turizma neophodno je organizovati edukacije i izvrSiti popis 1 kategorizaciju smestaja
domacinstava zainteresovanih za razvoj turizma. U oblasti izletni¢kog turizma opstina Svrljig
poseduje na svojoj teritoriji 3 pecine: Prekonoska, Popsicka i pe¢ina "Samar" u Kopajkosari. Od
manifestacija koje se mogu staviti u funkciju razvoja turizma su:

- Vidovdanski turnir

- Belmuzijada (2009. - oko 10 hiljada posetilaca)

- Sabor gajdasa

- Deciji festival

- Dolina fest (Back 2 The Village)

4.2.5. Mala 1 srednja preduzeca

Opste karakteristike MSP opstine Svrljig su:

e ostvarenje fizickog obima proizvodnje ispod planiranog kao i nizak stepen iskoris¢enosti
proizvodnih kapaciteta,

e niska angazovanost radne snage u procesu proizvodnje kao i nesklad u broju stvarno
uposlenih i radno angaZovanih radnika i
e organizacioni problemi.
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Razlozi ovakvog stanja su brojni, ali se pre svega isticu:
e ograni¢ena mogucnost proizvodnje i realizacije kako na domacem tako i na inostranom
trzistu,
nedostatak potrebnih obrtnih sredstava,
velika prezaduzenost preduzeca i losa tekuca likvidnost,
zastarelost opreme i tehnologije,
poremeceni medjuljudski odnosi i ¢este kadrovske promene.

Veliki broj preduzeca registrovan je za obavljanje vise razlicitih vrsta delatnosti, tako da
stroga klasifikacija po delatnostima nije moguca.

Posmatrano sa aspekta vlasniStva, privatni sektor dominira kod malih preduzeca, a
drustveni kod srednjih preduzec¢a. Kod malih preduzeca postoji i odreden broj preduzeca u
drustvenom, odnosno zadruznom vlasnistvu.

Uces¢e privatnih preduzec¢a u sektoru srednjih preduzeca je nedovoljno, narocito sa
stanovista potrebe za izmenom privredne strukture i preuzimanja viskova zaposlenih. Broj malih
preduzeca treba povecati, posebno zbog usmerenosti privatnih preduzeca u oblasti sa relativno
malim 1 brzim obrtom kapitala, manjim rizikom i malim brojem angazovanih radnika. Ubrzanjem
procesa vlasnicke transformacije izvesno je da ¢e znacajno porasti broj privatnih preduzeca.

4.2.6. Nezaposlenost

U okviru Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NZS), u opstini Svrljig je evidentirano
ukupno 2237 nezaposlenih lica (presek stanja 31.12.2008.), od kojih je 1654 spremno i
raspolozivo za rad. To su lica u punoj nezaposlenosti, njih interesuje zaposlenje ali i ostvarivanje
ostalih prava u okviru NZS. 583 lica su na evidenciji zbog ostvarivanja drugih prava (decji
dodatak, materijalno obezbedenje, prevoz i dr.). Posebnu kategoriju ¢ine korisnici NN i PIO kojih
ima 227 i oni su deo ukupnog broja nezaposlenih lica.

Nezaposlena lica prema stepenu struéne spreme:

Muskarci Zene Ukupno
I stepen SS 233 319 552
II stepen SS 7 3 10
IIT stepen SS 380 218 598
IV stepen SS 178 228 406
V stepen SS 8 2 10
VI stepen SS 24 21 45
VII/1 stepen SS 11 21 32
VII/2 stepen SS - 1 1
TOTAL 841 813 1654

Nezaposlena lica prema duzini ¢ekanja zaposlenja:

duzina ¢ekanja Muskarci Zene Ukupno
do 1 god. 165 142 307
1 -2 god. 163 141 304
2 - 3 god. 175 150 325
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3 -5 god. 159 144 303
5 - 8 god. 79 75 154
8 - 10 god. 29 25 54
preko 10 god. 72 135 207

U periodu od 1.1.2008. do 31.12.2008. prijavljeno je ukupno 781 radno mesto, od cega je
358 prijava na neodredeno vreme i 423 prijava na odredeno vreme. U istom periodu popunjeno je
ukupno 770 radnih mesta, od ¢ega 353 na neodredeno i1 417 na odredeno vreme.

4.2.7. Prirodni i privredni potencijali

Prirodno bogatstvo ovog kraja je veoma vazno za razvoj turistiCke ponude. Ogromno
prostranstvo, netaknuta priroda u planinskom delu retko naseljenom stanovniStvom uz obilje
vegetacije 1 vode pruzili su mir, ti§inu, nesmetani prirodni prirastaj i umnozavanje kako krupne
tako 1 sitne divljaci. Lovni turizam je na teritoriji opstine Svrljig jednim delom je organizovan, ali
se oseca nedostatak odgovarajuce infrastrukture, kvalitetnog smestaja, prevoz turista, kao i
unapredenje ostalih prate¢ih sadrzaja.

4.2.8. Tendencije i trendovi

Industrija

sektor razvoja privrede. To je dovelo do znatnog zaostajanja razvoja poljoprivrede, male
privrede, proizvodnog i usluznog zanatstva i turizma. Industrija je razvijana ekstenzivno i skoro
potpuno u druStvenom sektoru, $to je vodilo njenoj inertnosti u prilagodavanju novim faktorima
razvoja, pre svega trzisSnom privredivanju, jaCanju konkurentnosti i povezivanju sa ostalim
delovima industrije Srbije.

Budu¢i razvoj opstine Svrljig morao bi, postujuci faktore razvoja koji se ocekuje, da se
zasniva na drugacijim osnovama. Pre svega industrija treba da se iznutra prestruktuira, da svoje
proizvodne programe i tehnologiju zaokruzi i osposobi za konkurentno poslovanje, te da svoju
dalju ekspanziju veze iskljucivo za:

e razvoj proizvodnih sistema povezanih sa blizim podruc¢jima, Republikom i Sire;

e mogucnosti prodora na svetsko trziste, bilo samostalno, bilo preko domacih ili inostranih
firmi;

e razvoj 1 vezivanje za potrebe razvoja ostalih grana i delatnosti u opStini: poljoprivrede
(ratarstva, vinogradarstva, vocarstva 1 stoCarstva), infrastrukture (saobracajne,
vodoprivredne), turizma, male privrede, proizvodnih i usluznih delatnosti u privatnom
sektoru.

Dalja industrijalizacija van ova tri osnovna pravca bila bi potpuno pogresno razvojno
opredeljenje opstine.

Imajué¢i u vidu sve napred izloZzeno, mogli bismo da definiSemo neposredne ciljeve
razvoja industrije opstine:

¢ ckonomsko-finansijska konsolidacija postoje¢ih preduzeca u industriji;
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e vlasnicko i poslovno prestruktuiranje;
e povezivanje sa srodnim preduze¢ima sa blizeg podrucja, iz industrijskih centara Srbije i u
inostranstvu;
e privlacenje slobodnog kapitala (kreditnog, akcionarskog) iz domacih i stranih izvora;
e pronalazenje odgovarajucih proizvodnih programa;
e zasnivanje poslovno-finansijske saradnje i kooperantskih odnosa sa privatnim sektorom i
licima na radu u inostranstvu;
e investicije u rekonstrukciju, modernizaciju i zaokruzenje proizvodnih programa, procesa i
tehnologije;
e ulaganja u razvoj strucnih kadrova 1 podizanje kvalifikacione strukture i znanja
zaposlenih.
Posao svakog industrijskog preduzeca u opstini bio bi da svoje prilike, raspoloZive resurse
1 mogucénosti razmotri u svetlu navedenih ciljeva, te da na osnovu toga definiSe svoju strategiju
razvoja i konkurentnosti. Bez ozbiljnog pristupa svakog preduzeéa, posebno ovim problemima i
bez pokusaja definisanja svoje dugorocne poslovne politike i strategije konkurentnosti, nikakvi

ekonomski zdrav razvoj industrije.

Poljoprivreda

Perspektive razvoja poljoprivredne proizvodnje:

e povecanje povrSine zemljista po aktivnom poljoprivredniku ukrupnjavanjem (komasacija)
poseda i prevodenjem neobradenih povrSina u obradive;

e organsko gajenje kultura, bez vestackih inputa predstavlja komercijalnu privlacnost za
inostrane partnere, tako da bi drzava — opstina, svojim premijama dodatno stimulisala
proizvodace za ovaj vid proizvodnje;

e osigurati podrsku zivotnom standardu za ljude koji zavise od poljoprivrede, kroz sisteme
kratkoro¢nog i1 dugoro¢nog kreditiranja u odredene grane poljoprivrede;

e pripremiti poljoprivredne proizvodace opstine Svrljig za ispunjenje HCCP standarda;

e stvoriti udruzenja komercijalnih gazdinstava koja ¢e odgovarati potrebama trzista i postati
partner na trzistu.

I u stocarstvu 1 u vocarstvu osnovni nosilac razvoja bila bi komercijalna gazdinstva
farmerskog tipa i privatna poljoprivredna preduzeca, s tim Sto dalji razvoj treba da se bazira na
njihovom medusobnom udruzivanju i1 saradnji kako bi lakSe mogli da prate razvoj nauke i
tehnike, a i da prilagode strukturu svoje proizvodnje kretanjima traznje.

Potreban je nov integralni pristup razvoju sela i poljoprivrede. On kao prvo podrazumeva
razvijene i dobro organizovane stru¢ne sluzbe sa znatno ve¢im radnim zadacima u koje bi, pored
agronoma, uSli 1 struénjaci za nove agrotehni¢ke metode (proizvodnju zdrave hrane).
Farmerizacijom nase tradicionalne poljoprivrede mogla bi se zadrzavati seoska omladina ili bar
jedan njen deo, na selu i u poljoprivredi. Brze bi se 1 efikasnije uvodila savremena agrotehnika i
efikasnije koristili seoski poljoprivredni resursi.
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Mala i srednja preduzeca

Udeo malih 1 srednjih preduze¢a (MSP) u privredi opStine Svrljig raste iz godine u
godinu. Njihov uspeh umnogome zavisi od raspolozivosti spoljnih finansijskih resursa. Medutim,
za trajni razvoj njima je potrebno vise, tj. pristup informacijama, saradnja sa lokalnom
samoupravom, manje birokratije, investicije u nove tehnologije, medusobna saradnja i pristup
novim trzistima.

Osnovni cilj Strategije lokalnog ekonomskog razvoja opstine Svrljig nije samo privlacenje
investicija koje otvaraju nova radna mesta, nego i pruZanje pomoci i saradnja sa postoje¢im
firmama i porast broja novih preduzetnika.

Prednosti opstine Svrljig za razvoj MSP su: postojanje objekata i raspoloZive radne snage,
ekoloski zdrava sredina, blizina Koridora 10 i dobra saobracajna povezanost.

Neki od problema sa kojima se suocavaju Opstina i1 privatni preduzetnici su: propast
nosilaca razvoja NiSavskog okruga, veliki broj nezaposlenih, lo§ geopoliticki polozaj,
neiskoriS¢enost postojecih proizvodnih pogona, losa privatizacija, nepovezanost MSP sa velikim
sistemima, nema dovoljno informacija o kreditima i donacijama, odliv kvalifikovane radne snage,
nedostatak preduzetnickih ideja i ostalo.

Pored navedenih prednosti opstine i problema sa kojima se suoCavaju Opstina i privatni
preduzetnici, pretnje buduc¢em razvoju preduzetniStva i MSP na teritoriji opStine Svrljig su: niska
konkurentnost preduzeca i proizvoda iz Svrljiga, neucestvovanje republickih institucija u
formiranju pozitivne poslovne klime za razvoj MSP.

4.2.9. SWOT analiza

Razvoj poljoprivrede i sela

SNAGE SLABOSTI
- tradicija u vocarstvu i stocarstvu i - losa infrastruktura (putevi, voda i
sakupljanju i preradi lekovitig bilja kanalizacija)
- nepostojanje velikih zagadivaca - nepovoljna starosna struktura
- postojanje terena za razvoj stocarstva - nepostojanje obrazovnih institucija i
- prirodni resursi (Sume, voda, zemlja, vetar) kadrova (odeljenje srednje poljoprivredne
- velika prilagodljivost i vitalnost Skole)
poljoprivrednih proizvodjaca - losa primena agrotehnickih mera (nove
- postojanje Fonda za razvoj poljoprivrede tehnologije, inovacije)
opstine Svrljig - neadekvatni / zastareli poljoprivredni
- porast broja registrovanih poljoprivrednih proizvodni pogoni
gazdinstava - usitnjenost poseda
- aktivna politika Opstine kada je u pitanju - zastarela poljoprivredna mehanizacija
razvoj poljoprivrede (kao i edukacija — - negativne migracije (selo — grad)
Znanje na poklon) - otezan plasman robe (domace / strano
trziste)
- neplanska poljoprivredna proizvodnja
(nema opstinske strategije)
- nepovezanost poljoprivrednih proizvodaca
i preradivackih kapaciteta
- mali broj poljoprivrednih udruzenja
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nepostojanje sistema za navodnjavanje
nedostatak informisanosti i slabo
prihvatanje EU standarda (ISO & HCCP)
nepostojanje pedoloske karte
nepostojanje preradivackih kapaciteta
nepoznavanje potreba trzista
nepostojanje adekvatne protivgradne
zastite

MOGUCNOSTI

PRETNJE

Republicka strategija za razvoj
poljoprivrede

Moguénost dobijanje kredita i subvencija
od strane institucija drzave (Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva)
mogucénost geografskog brendiranja
mogucénost direktnih investicija u
preradivacke kapacitete (domace i strane)
formiranje vocarskih i stocarskih klastera u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji
mogucénosti vece proizvodnje

nemoguénost plasmana poljoprivrednih
proizvoda

nestabilna politicka situacija

domaca konkurencija (druge opstine)
nepostojanje inicijative za preduzetnistvom
u seoskim sredinama

Razvoj malih i srednjih preduzeca

SNAGE

SLABOSTI

postojanje proizvodnih objekata
postojanje raspolozive radne snage
spremnost opstine da pomogne razvoj MSP
dobra saobraéajna povezanost

spremnost opstine da odredi lokacije za
razvoj MSP

postoji tehnicko i tehnolosko znanje
proces izrade Strategije razvoja MSPP je u
zavr$noj fazi

osnivanje postojanje Kancelarije za lokalni
ekonomski razvoj u najavi

povoljan geografski polozaj

povezanost sela sa gradom

propast velikih proizvodnih pogona,
nosilaca razvoja svrljisSke opstine

veliki broj nezaposlenih

neiskoriséenost postojecih proizvodnih
pogona

nedefinisana vlasnicka struktura

loSa privatizacija

nepostojanje lokacija za razvoj MSP
nepostojanje Industrijskih zona
Nepostojanje Strategije razvoja MSPP
Nepostojanje Kancelarije za LER
Nepostojanje Biznis inkubator centra
nepovezanost MSP sa velikim sistemima
nema dovoljno informacija o kreditima i
donacijama

odliv kvalifikovane radne snage
nepostojanje lobi grupe za promociju
opstine (poslovni lobi)

nepostojanje edukovanog menadzmenta u
MSP

nedostatak preduzetnickih ideja

niska konkurentna sposobnost
preduzetnistva u Svrljigu

nepoznavanje zakona trzista
nepoznavanje ekonomskih principa
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MOGUCNOSTI

PRETNJE

blizina koridora X

prisustvo donatora

Usvajanje Zakona o regionalnom razvoju i
razvoj regiona Juzne Srbije
Decentralizacija

blizina grada Nisa kao regionalnog centra i
velikog potencijalnog trzista

koordinacija sistema obrazovanja sa
potrebama MSP (otvaranje odeljenja u
srednjoj Skoli sa kadrovima koji su
potrebni trzistu)

postojanje regionalne privredne komore
Nis

olaksice iz oblasti fiskalne politike zbog
statusa devastiranog podrucja (Cetrdeset
najnerazvijenijih opstina)

neucestvovanje republickih institucija u
formiranju pozitivne poslovne klime za
razvoj MSP

politicka nestabilnost

brzi razvoj MSP u okruzenju
monetarno kreditna politika

kreditna politika bankarskog sektora

Privlacenje investicija

SNAGE

SLABOSTI

proces izrade Strategije odrzivog razvoja
postojanje resursa za privlacenje investicija
postojanje kapaciteta (postojecih
proizvodnih pogona) kojima je lako
promeniti namenu (brownfield investicije),
uz prethodno resavanje imovinsko pravnih
odnosa

spremnost lokalne samouprave da
podstakne nove investicije (kroz
podsticajne mere)

razvijena saobracajna mreza

nepostojanje Strategije odrzivog razvoja
nepostojanje promotivnih i marketinskih
aktivnosti

nepostojanje adekvatne obrazovane radne
snage u lokalnoj samoupravi za privlacenje
investicija i pripremu razvojnih projekata i
programa

nereseni imovinsko-pravni odnosi
neprivatizovanih preduzec¢a u Svrljigu
nepostojanje opstinskih fondova za razvoj i
investicije

losa komunikacija sa istaknutim
pojedincima iz Svrljiga koji Zive Beogradu
1 inostranstvu)

nepostojanje lokacija za privlacenje
direktnih stranih investicija (opremljenih
industrijskih zona)

komplikovane i dugotrajne procedure za
dobijanje dozvola

nepostojanje konkretne ponude lokalne
samouprave

neazurnost katastra nepokretnosti
nedostatak prostorno — planske
dokumentacije (nepostojanje prostornog
plana, zastareo generalni plan , zarez
planovi detaljen regulacije)

nedostatak sistematskog pristupa u
razvijanju odnosa sa investitorima
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nepostojanje baza podataka (bilo koje vrste
vezano za biznis)

MOGUCNOSTI

PRETNJE

postojanje velikog broja poslovnih ljudi iz
Svrljiga Sirom Srbije i u inostranstvu
privlacenje investicija za izgradnju
proizvodnih kapaciteta po EU standardima
izmena zakonske regulative (smanjenje
odredjenih taksi i naknada)

saradnja sa dijasporom i ostalim delovima
Srbije

saradnja sa medunarodnim fonderima
(USAID, Evropska unija, IPA)

Program globalizacija, proSirenje
postojecih i razvoj novih trzista
regionalno udruzivanje

olakSice iz oblasti fiskalne politike zbog
status devastiranog podrucja (Cetrdeset
najnerazvijenijih opstina)

jeftina finansijska sredstva (Fond za razvoj
Republike Srbije)

veliki centri sa izgradjenom
infrastrukturom u okruzenju
nepoverenje investitora u pravni sistem u
Srbiji

komplikovana zakonska regulativa

brza prilagodljivost drugih opstina i
regiona

4.2.10. Specifi¢ni problemi

- Nepostojanje baze podataka o poljoprivrednim gazdinstvima, zemljistu,
proizvodnji 1 plasmanu, neazuriran je katastar nepokretnosti

- Nepostojanje prognozno-informativne sluzbe

- Mali broj aktivnog i edukovanog poljoprivrednog stanovnisStva

- Nepovoljna starosna struktura

- Neizradena pedoloska karta opStine
- Neadekvatno urbanisticko planiranje lokacijske organizovanosti poljoprivrednih

poseda (usitnjenost poseda)

- Nepostojanje sistema navodnjavanja i odvodnjavanja obradivog poljoprivrednog

zemljista

- Nedostatak poslovnih ideja, programa i planova

- Nepostojanje investicionog fonda za podrsku MSP

- Nepostojanje baze podataka o privrednim subjektima u opstini

- Nedovoljna informisanost o izvorima za dobijanje sredstava za realizaciju

projekata

- Nepostojanje pogodnih lokacija za investiciona ulaganja (industrijska zona)

- Migracija stru¢nih kadrova

- Nizak stepen obima proizvodnje i nizak stepen iskoriS¢enosti proizvodnih

kapaciteta

- Nedostatak informati¢kog znanja iz oblasti informacionih tehnologija i

menadzmenta

- Zastarelost opreme i tehnologije, odnosno primitivan nacin proizvodnje
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- Ogranicena mogucénost proizvodnje 1 realizacije, kako na domacem tako i na
svetskom trziStu

- Nepostojanje hladnjaca i susara po standardima EU za skladistenje proizvoda
primarne poljoprivredne proizvodnje

- Nepostojanje standarda neophodnih za izvoz poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda

- Nepostojanje baze podataka o privrednim delatnostima u opstini

- Niska angazovanost radne snage u procesu proizvodnje i nesklad u broju stvarno
uposlenih i radno angazovanih radnika

- Nedovoljno razvijena veza obrazovnog sistema, naucno - istrazivackog sistema I
sektora preduzetnistva

- Nedovoljna povezanost preduzecéa sa ino-partnerima

- Needukovana radna snaga u oblasti trgovine, turizma i ugostiteljstva

- Nedefinisan polozaj i neprepoznatljivost Svrljiga kao turisticke destinacije
(nepostojanje Turisticke organizacije Svrljiga)

- Nepostojanje brending i adekvatne promotivne strategije

- Nedovoljna zastita i promocija glavnih prirodnih i kulturno istorijskih resursa

4.3. Drustveni razvoj i poboljSanje Zivotnih uslova stanovnika
4.3.1. Populaciona dinamika

Uvid u vitalne indekse stanovniStva Svrljiga ukazuje na pad nataliteta i kretanje stope
prirodnog prirastaja ka negativnim vrednostima. Sve ovo prati i povecanje stope opSte smrtnosti
Sto govori o regresivnom bioloSkom tipu stanovniStva sve vise starih, sve manje mladih. Treba
uzeti u obzir i migracije prema ve¢im gradovima i inostranstvu.

4.3.2. Zdravstvena zastita

Dom zdravlja "Dr. Ljubinko Pordevi¢" u Svrljigu zdravstvenu zastitu obavlja kroz
ambulantno- poliklinicki rad i dispanzerski metod rada.

Dom zdravlja ne poseduje stacionar, te se hospitalizacija bolesnika sa podrucja opstine
Svrljig vrsi u Klinickom centru u Nisu, Knez Selu, Niskoj Banji i Gornjoj Toponici, a po potrebi i
odluci Komisije Zavoda za zdravstveno osiguranje - Filijale za NiSavski okrug, i van regiona Nis.

Dom zdravlja "Dr. Ljubinko DPordevi¢" po svojoj organizacionoj strukturi pripada tipu
razvijenog tipa Doma zdravlja, i obezbeduje osnovnu zdravstvenu zastitu u slede¢im oblastima:

- opSta medicina,

- zdravstvena zastita predskolske, Skolske dece i omladine,

- zdravstvena zastita Zena,

- zdravstvena zastita radnika,

- laboratorijska dijagnostika,

- rendgen dijagnostika, ultrazvucna dijagnostika,

- higijensko-epidemioloska sluzba,

- kuéna nega i lecenje,

- fizikalna medicina i rehabilitacija,
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- sluzba prevoza,

- zdravstvena statistika,

- konsultativna sluzba iz oftalmologije i neuropsihijatrije.

U okviru sluzbe opste medicine ostvaruje se 1 pruzanje usluga hitne medicinske pomoci
preko smenskog rada. Pored navedenih sluzbi u Domu zdravlja radi i specijalista interne
medicine.

U sastavu opsSte medicine postoje tri zdravstvene stanice i to u Gusevcu, Lalincu i Izvoru,
kao 1 sedam zdravstvenih ambulanti u: Lukovu, Burdimu, Grbav¢u, Varosi, Popsici, Davidovcu i
Galibabincu.

Dom zdravlja u Svrljigu kao zdravstvena ustanova obavlja zdravstvenu delatnost
primenjujuéi dispanzerski metod rada.

Patologija stanovniStva opStine Svrljig nosi sve karakteristike nedovoljno razvijenih
opstina.

Vodosnabdevanje na teritoriji opStine Svrljig je izrazito nepovoljno, narocito u letnjim
mesecima. Dispozicija otpadnih materija je takode nezadovoljavaju¢a. Uslovi stanovanja na
podrucju opstine Svrljig su jo§ uvek nepovoljni. Ishrana, naroCito seoskog stanovnistva, je
deficitarna, prvenstveno u gradivnim materijama, jednoli¢na je i neracionalna. Li¢na higijena je
jos uvek na niskom nivou, §to potvrduje veliki broj koznih i crevnih oboljenja. Zarazne bolesti
predstavljaju i danas znacajnu grupu oboljenja u morbiditetu stanovnisStva opStine Svrljig.

Iz napred navedenog vidi se da su higijenske prilike u opstini Svrljig krajnje nepovoljne.
Narocito zabrinjava veoma lose vodosnabdevanje i dispozicija otpadnih voda/materija.

Zajednicki ciljevi 1 zadaci u razvoju zdravstvene zaStite i zdravstvene delatnosti su
ocuvanje i unapredenje zdravstva celokupne populacije i sredine u kojoj zivi i radi, ostvarivanje
odgovarajuceg obima i kvaliteta zdravstvene zastite, unapredenje drustveno-ekonomskih odnosa,
obezbedivanje uzajamnosti 1 solidarnosti, racionalni razvoj mreze i kapaciteta, unapredenje i
razvoj kadrovske osnove i osposobljenosti za rad u vanrednim uslovima.

Dom zdravlja u Svrljigu ima na dan 31.12.2008. godine sledecu kadrovsku strukturu:

I - MEDICINSKO OSOBLJE

1. Specijalisti .....cceveereenieniieiieiieiieee 15
2. Na specijalizaciji ...cceoeeveeereeereeenieennnnns 3
3. Lekari opste medicine ........................ 7
4. Specijalisti stomatolozi ...................... 2
5. Stomatolozi ......cccveveeeriiiniienieiee 3
6. Visa strucna sprema ........oc.eeeeeveennenne 4
7. Srednja struéna sprema ...................... 55
UKUDPNO oot 89
I - NEMEDICINSKO OSOBLJE
1. Visoka strucna sprema ..........cccceeeueeenne 1
1. Visa strucna sprema ...........ccceeeeveeevnnen. 1
2. Srednja strucna sprema ..............c.e..... 4
3. KV radnika .....cocoeviiiiniiiiiiiieicee, 9
4. PKV radnika ......ccccoovvieviiniiieieeen, 2
5. NKV radnika ....ccooeeveenieiiiiiiiienneen. 8
UKUPNO oo, 25
Svega radnika (I+ 11 ) ..cccoeveiiinennnne 114
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Ukupan broj planiranih usluga za Dom zdravlja u 2008. godini bio je 711.336 usluga.
Ukupan broj izvrSenih usluga u 2008. godini je 803.639 usluga. Procenat izvrSenja je 112,98 %.
U svim sluzbama izvrSenje plana rada ostvareno je sa 100 ili viSe procenata osim polivalentne
patronazne sluzbe. Razlog slabijeg izvrSenja plana polivalentne patronazne sluzbe je sa jedne
strane smanjeni broj trudnica, novorodencadi i male dece a sa druge nedostatak jednog vozila
isklju¢ivo namenjenog radu patronazne sluzbe, koje je neophodno usled razudenosti.

Pored izvrSenja plana zdravstvenih usluga u Domu zdravlja u Svrljigu u 2008. godini
uradeno je sledece:

e izvrSena je delimi¢na adaptacija krovne konstrukcije, limarskih radova i sanitarnih
¢vorova u zdravstvenoj stanici u Gusevcu;

e izvrSena je potpuna rekonstrukcija vodovodne mreze, od izvorista do objekta u
zdravstvenoj stanici u Gusevcu;

e izvrSena je rekonstrukcija vodovodne mreze u ambulantama u Lukovu, Varosi i Burdimu.

e izvrSena je popravka sanitarnih i to€ionih mesta u ambulantama u Izvoru, Grbavcu,

Popsici, Davidovcu i Galibabincu.

e uradena je rekonstrukcija ulaza u Dom zdravlja - ulaza prema Sluzbi za zdravstvenu
zaStitu dece.

Od potrebne nedostaju¢e opreme Dom zdravlja je u toku 2008. godine nabavio: jedan
veoma savremen ultrazvucni aparat, jednu stomatolosku stolicu, jedan kolposkop za potrebe
ginekoloske sluzbe, jedan hematoloski analizator za potrebe laboratorijske dijagnostike, jedan
EKG aparat, jedan auto "Jugo", 6 PC raCunara, jedan fotokopirni aparat. Ukupna vrednost
nabavljene opreme je oko 5.000.000,00 dinara

Osnovni ciljevi unapredenja zdravstvene delatnosti u 2009 godini na podrucju opstine
Svrljig su :

1. Dalje unapredenje dispanzerskog metoda rada i zastita svih populacija, odnosno sve

vece uvodenje preventivnih mera i aktivnosti u pruzanju zdravstvene zastite.

2. Organizovanje i unapredenje kuéne nege i leCenja uz proSirivanje ove delatnosti i

obuhvat lica kojima nije neophodno bolnic¢ko lecenje.

3. Razvoj 1 unapredenje sluzbe HMP, radi postizanja blagovremenog ukazivanja hitne

medicinske pomo¢i.

4. Organizovanje i osposobljavanje specijalistickih sluzbi.

5. Za normalan rad specijalistickih sluzbi, i ne samo specijalistickih, u granicama

finansijskih moguénosti, obezbediti adekvatnu opremu.

U okviru zajednickih ciljeva posebni ciljevi su :

e sprovodenje obaveznih vidova zdravstvene zaStite u optimalnom obimu kod svih
populacija i protiv svih obolenja propisanih zakonom;

e unapredenje Zivotne sredine uz mere i aktivnosti sprovodenja opste i specificne prevencije
protiv zaraznih bolesti i parazitnih bolesti, a u cilju smanjenja obolevanja stanovnistva;

e dalje kadrovsko jaCanje 1 opremanje Doma zdravlja i stvaranje bolje materijalne osnove
radi odrzavanja dostignutog stepena razvijenosti zdravstvene zastite;

e preduzimanje mera i aktivnosti i pored otezanih finansijskih moguénosti, na opremanju
objekta, kao i zamena dotrajale opreme;

e smanjenje stope obolevanja dece i omladine od zubnog karijesa, deformacije kicmenog
stuba, drugih psiho-fizickih poremecaja, a kroz povecanje obuhvata sistematskih pregleda
dece i omladine.
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4.3.3. Obrazovanje

Na teritoriji Svrljiga postoji jedna predskolska ustanova, jedna osnovna i jedna srednja
skola.

Predskolsko vaspitanje

Predskolska ustanova "Poletarac" realizuje aktivnosti vezane za vaspitanje i obrazovanje
dece pred polazak u skolu. U okviru Ustanove postoji Sest vaspitnih grupa: tri grupe pripreme za
Skolu i tri grupe celodnevnog boravka. Ukupan broj dece je 166, a kapacitet vrti¢a je 123. Vrti¢ je
premali i potrebno je prosirenje vrtic¢a, povecanje radne snage i obuhvata dece.

Jedan od pravaca mogucih aktivnosti bio bi prikupljanje sve dece iz seoskih podrucja, i sa
kojima rad obavljaju ucitelji, objedinjavanjem u grupama na terenu ili dovoZenjem u predskolsku
ustanovu, gde ¢e sa njima rad obavljati vaspitaci, kako bi se po zakonu pruzilo adekvatno
vaspitanje 1 obrazovanje svoj deci u Opstini.

Dokument donesen na najvis§im odganima Ustanove je Razvojni plan vrti¢a, a odnosi se
na aktivnosti vezane za uredenje dvorista vrtica, tj. ograde.

Nosioci aktivnosti su: P. U. "Poletarac", roditelji upisane dece, Skupstina Opstine.

Predlozi za strategiju predskolske ustanove "Poletarac" u Svrljigu su sledeci:

1. Potpuni obuhvat dece na teritoriji opstine Svrljig i omogucavanje pohadanja
pripremnog predskolskog programa.

2. Zamena stolarije na objektu.

Rezultati: u pogledu zagrevanja prostorija, uSteda energije, stvaranje najpovoljnijih uslova
za boravak najmlade populacije u vrticu.

3. Dogradnja, nadgradnja vrti¢a.

4. Od osnivanja, u objekat vrti¢a nije znacajno ulagano na popravci ni odrzavanju zgrade.
Fasada je oSteCena, pa bi se ulaganjem u te svrhe ucinilo bar to da zgrada vise ne propada, a i
dovede u prvobitno stanje.

5. Kupovina vozila za dovoz dece sa terena, kao i usluge vrti¢a. Vrti¢ ima samo jedno
vozilo za prevoz hrane.

Osnovno obrazovanje

Sto se tice osnovno $kolskog obrazovanja ukupan broj upisnih uéenika u 3kolskoj
2008/2009. godini je 838 .

U sediStu maticne Skole "Dobrila Stamboli¢" u Svrljigu ima 744 daka u svim razredima u
izdvojenim odeljenjima van Svrljiga ima ukupno 94 daka i to: u GuSevcu 13, Lalincu 16,
Prekonogi 19, Drajincu 18, Ribaru 3, Beloinju 6, Crnoljevici 5, Okruglici 1, Izvoru 1, Nisevcu 8,
Burdimu 1 i Grbavc¢u 3 daka.

U Svrljigu u osnovnoj skoli "Dobrila Stamboli¢" prvi razred pohada 114 daka, drugi 97,
tre¢i 92, Cetvrti 113, peti 99, Sesti 102, sedmi 118 i osmi razred 103 daka. Ukupno od prvog do
osmog razreda ima 744 daka i 31 odeljenje.
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Srednje obrazovanje

U Skolskoj 2007/2008. godini, Srednja stru¢na Skola "DuSan Trivunac - Dragos" je imala
10 odeljenja sa 222 u€enika. Skolsku godinu je zavrsilo 215 ucenika.

RAZRED Broj U S P E H
udenika Odlican Vrlo dobar Dobar Dovoljan
I 66 5 16 38 7
I 70 12 25 25 8
11} 69 9 20 33 7
v 10 5 3 1 1
Ukupno 215 31 64 97 23

Na zavrsni ispit izaslo je 34 ucenika i to u profilu:
e automehanicar 11 uc€enika i postiglo sledeci uspeh:
- odli¢nih 3, vrlo dobrih 2, dobrih 5, dovoljnih 1;
e bravar 4 ucenika i postiglo sledeci uspeh:
- odli¢nih 2, vrlo dobrih 2;
e trgovac 19 ucenika i potiglo sledeci uspeh:
- odli¢nih 7, vrlo dobrih 7, dobrih 5;

Za Skolsku 2008/ 2009 godinu, Ministarstvo prosvete je nasoj Skoli odobrilo slede¢i upis:
- Ekonomski tehni¢ar- jedno odeljenje od 30 ucenika (4. stepen)
- Automehanicar — 2 odeljenja od 15 ucenika (3. stepen)
- Masinbravar — 2 odeljenja od 15 ucenika (3. stepen)
- Trgovac— jedno odeljenje od 30 ucenika (3. stepen)

Nakon sprovedenog upisa pokazalo se da je plan upisa delimi¢no ostvaren. Zbog malog
broja upisanih ucenika u odeljenje masinbravar, okruzna upisna komisija dala je predlog
ministarstvu da ne odobri formiranje odeljenja u tom profilu, tako da ucenici koji su upisani u
navedeni profil budu uklju€eni u obrazovni profil automehanicar.

Skola je upisala 244 ucdenika rasporedenih u 10 odeljenja. Prostorni uslovi $kole u
potpunosti odgovaraju normativima i planiranom broju ucenika. Prakti¢na nastava za masinsku 1
trgovinsku struku izvodi¢e se u preduze¢ima, privatnim radionicama i STR u Svrljigu.
Opremljenost Skole nastavnim, tehnickim i drugim sredstvima ne zadovoljava u potpunosti
zahteve propisane normativima.

Bitna je Cinjenica da se konstantno smanjuje broj ucenika koji zavrSavaju osnovno
obrazovanje u Svrljigu, odnosno, smanjuje se broj dece na teritoriji Opstine. U takvoj situaciji
dovodi se u pitanje i opstanak srednje Skole, pa je neophodno da obrazovni profili koji su
zastupljeni u Skoli budu u skladu kako sa interesovanjem dece, tako i sa razvojnim trendovima i
potrebama trzista. To bi umanjilo odliv u¢enika u srednje skole van teritorije Opstine Svrljig.
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4.3.4. Kultura

Raslojavanje, siromasenje drustva i ekonomska nestabilnost stvorili su poremecen sistem
vrednosti. Objekti u kojima deluju kulturne ustanove bile su druStvena svojina, a usled nereSenih
vlasnickih pitanja i dugogodiSnjeg neulaganja oni su u veoma loSem stanju. Opremljenost
prostorija je slaba, oprema je zastarela, a nivo upotrebe savremenih tehnologija nizak.
Ekonomska situacija organizatore sadrzaja ¢ini nesamostalnim i uslovljenim, a programe
konzumentu nedostupnim. Najvazniji problemi i planovi razvoja kulture svrljiSkih institucija
vezani su za prostor, materijalno-finansijske uslove i kadrovski potencijal institucija, kao i
organizacionu modernizaciju.

S obzirom da Kulturni centar nema ackioni ili strateski plan razvoja, dostavljamo Vam
predlog prioriteta u oblasti kulture.

Kulturni centar je jedina ustanova kultura koja objedinjuje sve kulturne delatnosti na
teritoriji opStine (biblioteka, zavicajni muzej, obrazovna deltanost, kulturno zabavna delatnost,
likovna delatnost, izlozbena delatnost 1 turisticka delatnost).

Sve postojece delatnosti organizuju se u jednoj nefunkcionalnoj zgradi, izgradenoj
pocetkom 20. veka, u ulici Bore Price 2, u nefunkcionalnim uslovima.

Za rad biblioteke postoje dve prostorije - magacin knjiga i ¢itaonica. Yitaonica se ujedno
koristi i kao kancelarija za rad bibliotekara i viSe sluzbi, ucionica, sala za sastanke 1 izlozbeni
prostor.

Delatnosti muzejske zbirke zahteva odvojen prostor, kako za smesStaj predmeta — metalne
ormare, tako i za njihovo izlaganje. Kulturni centar ne raspolaze nikakvim prostorom za ovu
delatnost.

Za realizaciju kulturno zabavne delatnosti Kulturni centar koristi postojeci prostor, a neke
od manifestacija su i na otvorenom i improvizovanom prostoru (kao S$to su Sabor gajdasa,
Belmuzijada i Degji festival). Ove manifestacije redovno prati oko 3.000 posetilaca.

Deo manifestacija se izvodi u bioskopskoj sali, sa neadekvatnom pozornicom, bez rasvete,
zavesa, cugova, sa dotrajalim podom i plafonom koji prokisnjava, i sa malim brojem mesta, Sto je
nedovoljno, s obzirom na vrste manifestacija. Mala sala je 1 razlog Sto veci broj zainteresovanih
institucija odustaje od gostovanja u Svrljigu.

S obzirom da se organizuje veliki broj manifestacija a nedostaje prostor za njihovu
realizaciju, Kulturni centar je pokrenuo pitanje reSavanja prostornih uslova. Uraden je projekat
rekonstrukcije objekta koji predvida reSavanje problema krovne konstrukcije, pozornice, mokrog
¢vora, grejanja, gromobranske instalacije i zamena stolarije.

Sa takvim projektom se konkurisalo kod NIP-a 2006. godine 1 Projekat nije realizovan.
Projektom je za realizaciju predviden iznos od 50.000 evra, a s obzirom na kretanje cena mozda
su to nedovoljna sredstva, te Projekat treba izmeniti ili dopuniti.

Kulturni centar raspolaze sa Glavnim projektom za rekonstrukciju objekta (rekonstrukcija
krova, gromobranska instalacija, zamena stolarije, uredenje pozornice, mokri ¢vor i grejanje).

Postoji 1 idejni projekat izgradnje letnje pozornice koja je neophodna, kod Odseka za
urbanizam i komunalno stambenu delatnost.

Za reSavanje mujzejske delatnosti postoje Odluke SO Svrljig iz 1995. godne kao 1 Vlade
Republike Srbije — Komisije za poslovni prostor, o izmesStanju Centra za socijalni rad iz
prostorija ,,Grkinje* 1 adaptacije. Projekat adaptacije postoji kod Odseka za urbanizam i
komunalno stambenu delatnost.

Za izlozbeni prostor postoji zahtev za dobijanje prostorija u centru Svrljiga, vlasniStvo SO
Svrljig, koje su privremeno date na koriS¢enje Industriji tekstilne konfekcije Svrljig, a koja iste
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koristi i dan danas 1 postoji mogucénost u fazi privatizacije ovog kolektiva da budu trajno otudene.
Pored izlozbene delatnosti u ovoj prostoriji mogla bi da se organizuje i turistiCka delatnost
opstine.

U dopisu Predlog prioriteta u oblasti kulture, broj 80, od 23. 12. 2008.g. detaljno su
obrazlozeni predlozi za o¢uvanje kulturno istorijskih i prirodnih spomenika na teritoriji opstine
Svrljig (Banjica, Stari grad, crkve i crkvista, itd.). Stru¢ne sluzbe opstine Svrljig treba da daju
tehniCke detalje za realizaciju ovih projekata.

4.3.5. Institucionalno jac¢anje lokalne samouprave

Nacin funkconisanja lokalne samouprave presudno uti¢e na kvalitet zivota gradana
Svrljiga. Institucionalni kapaciteti, metodi upravljanja resursima, model organizovanja opstinskih
sluzbi, efikasnost u radu, komunikacija sa gradanima i nivo njihove uklju€enosti u definisanje
lokalne politike, kljucni su elementi za procenu trenutnog stanja i definisanje strateskih pravaca u
ovoj oblasti.

Lokalna samouprava, na osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi, a u skladu sa evropskim
standardima u ovoj oblasti, uz prisutna ograni¢enja i nedoslednosti, dobija strateSki vazne
nadleznosti i visok stepen slobode odlucivanja. Znacajna je uloga lokalnih vlasti u podsticanju
ekonomskog razvoja, privlacenju kapitala, investicija, novih projekata i kreativnih ljudi,
uspostavljanju saradnje sa poslovnim i1 nevladinim sektorom, kreiranju privatno — javnih
aranzmana i partnerstava, uspostavljanju i razvijanju medunarodne saradnje.

Realne potrebe zajednice i okolnost da je u poslednjih dvadeset godina u Evropi, ka ¢ijim
standardima institucije i gradani teze, doSlo do reforme lokalne samouprave i redefinisanja
odnosa centralne i lokalnih vlasti, od sustinskog je znacaja za uspostavljanje kriterijuma na
osnovu kojih analiziramo rezultate i procenjujemo kapacitete u lokalnom javnom sektoru.

Iz okolnosti da "lokalne samouprave sprovode ¢ak 60% evropskog zakonodavstva koje
¢ini sustinu procesa integracija", kao i znacajan deo aktuelnog unutrasnjeg zakonodavstva, jasno
proizilazi da samo dovoljno dobro obuceni funkcioneri i predstavnici lokalne samouprave i
kvalifikovani predstavnici drugih sektora i drustvenih grupa mogu biti garanti brzog i efikasnog
prilagodavanja naSeg pravnog, politickog i1 ekonomskog sistema evropskim standardima.
Problemi sa kojima se lokalne vlasti u Svrljigu susre¢u i izazovi sa kojima se u procesu
transformacije drustva suocavaju, ukazuju da je za uspostavljanje uspe$nih i funkcionalnih
lokalnih sistema potreban kontinuiran i dugotrajan rad na dodatnoj obuci njihovih predstavnika u
raznovrsnim znanjima i vestinama.

Nedovoljna struc¢nost i losa unutras$nja koordinacija, nepoznavanje vestina neophodnih za
uspesno obavljanje poslova od znacaja za lokalnu zajednicu, nedovoljna informisanost o
nacelima i modelima na kojima pociva delovanje lokalnih samouprava u razvijenim druStvima,
nizak nivo uce$c¢a gradana u definisanju lokalne politike, neki su od razloga koji dovode do
nedovoljno dobrog funkcionisanja organa Opstine Svrljig, a ¢ije se posledice najdirektnije
odrazavaju na uslove i kvalitet Zivota lokalnog stanovniStva.

Nivo komunikacije opstinskih vlasti sa gradanima, koji se u periodu 1990 - 2000. godina
pretezno odvijao putem mesnih zajednica, znatno je podignut i unapreden u poslednjih pet
godina. Pored ve¢ uhodanog kanala, razvijanog u periodu od vise decenija (mesne zajednice),
opstinske vlasti su se opredelile za nove modele javnog opStenja sa gradanima. Ostvarena je
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kontinuirana saradnja

udruzenjima gradana.
Jacanje gradanskog uces¢a u definisanje lokalne politike klju¢ je modernizacije sistema
lokalne samouprave i unapredenja zivota u lokalnoj zajednici.

4.3.6. SWOT analiza

sa lokalnim elektronskim medijima,

nevladinim organizacijama,

SNAGE

SLABOSTI

Postojanje institucija u oblasti
drustvenih delatnosti

Dobra saradnja sa nevladinim sektorom
Struc¢no kadrovski i tehnicki resursi u
Zdravstvenom centru

Postojanje stru¢nih kadrova u oblasti
drustvenog razvoja

Povecano ucesce javnosti u procesima
odlucivanja

Bogato kulturno naslede

Bogata sportska tradicija

Nedovoljna finansijska sredstva za
potrebe oblasti drustvenog razvoja
Nedostatak projekata

Nedovoljna (medusobna) saradnja
lokalnih institucija

Nedovoljan broj stru¢nog kadra u
sportu 1 kulturi

Neodgovarajuci, nedovoljni i
neravnomerno rasporedeni
infrastrukturni kapaciteti

Niska svest o drustvenim potrebama

MOGUCNOSTI

PRETNJE

Postojanje strateskog pristupa
drustvenom razvoju na nacionalnom
nivou

Dobar zakonski okvir

Republicki fondovi i donacije

Saradnja sa gradovima u nacionalnom i
medunarodnom okruzenju

Saradnja sa uspesnim sugradanima koji
zive van Svrljiga

Zainteresovanost dela NVO 1 biznis
sektora za podrsku druStvenom razvoju

Poremecen sistem vrednosti
Spora decentralizacija
Nedorecenost zakonske regulative
Nestabilno politicko okruzenje
Losa ekonomska situacija
Nerazvijen koncept druStveno
odgovornog poslovanja

4.3.7. Specificni problemi

Nepotpuno sprovodenje sistematskih pregleda

Nedovoljan broj zdravstvenih ambulanti

Porast narkomanije kod dece i mladih

Nefunkcionalan model finansiranja sporta i organizacije sporta
Dotrajala sportska infrastruktura (gradski stadion i Skolski tereni za male sportove) i

rekviziti

Nedostatak mogucnosti za strucno usavrSavanje trenerskog kadra van opstine
Nedostatak stru¢nih kadrova u ustanovama kulture.
Neodgovarajuca organizaciona struktura u ustanovama kulture
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Nepostojanje objekata za kulturnu delatnost

Nepostojanje radnog prostora za obavljanje naucne 1 kulturno-umetnicke delatnosti
Nepostojanje decijeg kulturnog centra

Nepostojanje kratkoro¢nih i dugoro¢nih planova razvoja ustanova kulture
Nedostatak prostora, opreme i ucila u predskolskoj ustanovi i Skolama
Nepostojanje savremenih metoda edukacije i usavrsavanja nastavnickog kadra
Nizak nivo ukljucenosti gradana u procese definisanja lokalne politike

Uvecan broj i neodgovarajuca struktura zaposlenih u lokalnoj samoupravi

Nizak nivo profesionalne osposobljenosti zaposlenih u medijima

Nedovoljna i zastarela tehni¢ka opremljenost lokalne televizije

4.4. Zastita zivotne sredine i LEAP

Aktivnosti na zastiti zivotne sredine u opstini Svrljig su u pocetnoj fazi, ali se ovom
oblas¢u 1 njenim razvojem vrlo intenzivno radi. Medutim, jo$ uvek postoje problemi.

Trenutna pokrivenost grada kanalizacionom mrezom je oko 79%, gde najveci problem
pravi veliki broj zapusenja godisnje. Pored ovoga, iako je izgradeno postrojenje za precis¢avanje
otpadnih voda, ono ne radi od 1988. godine, tako da se kanalizacija uliva u Svrljiski Timok
nizvodno od Svrljiga. Ovi podaci iskazuju vrlo nepovoljan odnos kombinovano-separatne mreze,
broj kvarova i losu ekolosku svest i ukazuju na jo$ jedan od prioriteta razvoja infrastrukture.

Organizovanim sakupljanjem smeca u Opstini je pokriveno oko 77% gradske populacije.
Deponija je daleko od Svrljiga i ona nije ogradena, nema pratecih objekata niti drenazni sistem a
ne postoji nikakva prerada ili recikliranje otpada. Kvalitet pruzanja usluga je na neadekvatnom
nivou i zahteva hitna poboljSanja.

Aktivnosti na unapredenju Zivotne sredine:

= Potpisan multilateralni ugovor o realizaciji projekta tehnoloskog razvoja u ovom slucaju o
koriS¢enju potencijalnih vrsta energije ili konkretnije energiji vetra i gradnji vetro
elektrana na podrucju Svrljiga izmedu opstine Svrljig i Instituta nuklearnih nauka Vinca
1 Masinskog fakulteta u NiSu. Realizacija projekta obuhvata izgradnju vetro elektrana na
podrucju Svrljiga. Opstina Svrljig obezbeduje lokaciju i kasnije ucestvuje u koris¢enju
energije 1 naplati eksploatacije. Dodatna vrednost ovog projekta je unapredenje lokalne
infrastrukture izgradnjom prilaznih puteva elektranama, angazovanjem MSPP na izgradnji
1 odrzavanju elektrana. Prema procenama stru¢njaka na podru¢ju Svrljiga moguce je
izgraditi dve-tri vetro elektrane sa po 15-16 objekata (vetrenjaca). To bi prakti¢no bilo
jednako snazi jednog bloka termoelektrane Obrenovac. Projekat se realizuje na inicijativu
Vlade Srbije o koriS¢enju alternativnih vidova energije, a pod kontrolom 1 uz finasisju
podrSku Ministarstva nauke.

= Potpisan Sporazum o formiranju Niskog regiona za upravljanje otpadom i zajedni¢kom
upravljanju ¢vrstim komunalnim otpadom u skladu sa Nacionalnom strategijom za
upravljanje otpadom u cilju priblizavanja Evropskoj uniji.

Oblast zastite zivotne sredine je izuzetno profitabilna oblast — prikupljanje i reciklaza

otpada — ali se na teritoriji opStine Svrljig ni jedno MSP niti preduzetnik ne bavi ovom
delatnoscu.
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Sto se tice same opStinske administracije ona mora da ulozi viSe truda i1 napora da
promovise zastitu zZivotne sredine, edukuje stanovniStvo i postavi nedostaju¢e merne stance.

4.4.1. SWOT analiza

SNAGE SLABOSTI
e Postojanje JKP e Nepostojanje integrisanog sistema
e Bogatstvo prirodnih dobara upravljanja komunalnim otpadom
e Kyvalitet vode na izvoristima e Nepostojanje postrojenja za
e Raznovrstan i slozen diverzitet flore i preciS¢avanje otpadnih voda

faune

Postojanje lokalnih sredstava javnog
informisanja

Relativno nizak nivo zagadenosti
Veliki potencijali za koriS¢enje
obnovljive energije — vetar,
poljoprivredni otpad, biomasa, biogasa,
solarna energija, geotermalna energija
Postojanje precistaca voda — koji nije u
funkciji

Nezagadeno poljoprivredno zemljiste

Pogodno tlo i klimatski uslovi za
proizvodnju zdrave hrane

Potpisan multilateralni ugovor o
realizaciji vetro elektrana

Potpisan Sporazum o formiranju
Niskog regiona za upravljanje otpadom
1 zajednickom upravljanju ¢vrstim
komunalnim otpadom

Neadekvatno koris¢enje vodenih
resursa

Nepostojanje odluka i lokalnih propisa
u oblasti zastite Zivotne sredine
Nepostojaje sistema permanentnog
prac¢enja (monitoring) i katastra
zagadivaca Zivotne sredine i stanja
populacija pojedinih vrsta flore 1 faune
Nedovoljna koli¢ina vode na
izvoriStima i dotrajala distributivna
mreza

Nedostatak materijalnih sredstava
Nedovoljno edukovano stanovnistvo

MOGUCNOSTI

PRETNJE

Pojedina prirodna dobra treba upisati u
listu rezervata biosfere u Srbiji (zaStita
na nivou RS) i na taj nacin im
obezbediti medunarodni status
Animiranje 1 edukacija stanovniStva
Povezanost 1 zainteresovanost sa
susednim opStinama za projekte od
zajednickog znacaja

Saradnja sa inostranim donatorima

Neuskladenost zakonskih regulativa i
mala ovlas¢enja lokalne uprave
Neuspostavljanje sistema zastite
ugrozenih biljnih vrsta i biodiverziteta
Zavisnost od republickih fondova i
veliki nedostatak materijalnih sredstava
Zaostajanje u tehnoloskom razvoju
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4.4.2. Specifi¢ni problemi

Nepostojanje uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda u svim fabrikama
NereSeno pitanje evakuacije atmosferskih voda na teritoriji grada (kiSna kanalizacija)

Nepostojanje adekvatne sanitarne deponije

Prisustvo velikog broja divljih smetlista u gradu i okolini
Nepostojanje organizovanog sakupljanja komunalnog otpada na seoskom podrucju

Povec¢an nivo zagadenja vazduha

Nedovoljna angazovanost lokalne zajednice na ocuvanju zasti¢enih i autohtonih biljnih i

zivotinjskih vrsta
Neuredene obale reke Timok

Nedovoljno zelenih povrsina i parkova u gradu

Nepostojanje plana zastite Sumskih resursa i degradacija Suma

4.5. Smanjenje siromastva

4.5.1. SWOT analiza

SNAGE

SLABOSTI

Zainteresovanost i volja svih relevantnih
institucija

postojanje institucija socijalne zastite
postojanje NVO i udruzenja gradana koji
se bave ciljnim grupama i dobra sektorska
saradnja

postojanje Sigurne kuce za socijalno
ugrozene

Nedostatak finansijskih sredstava
nedovoljna saradnja izmedu nadleznih
institucija

nepostojanje ustanove za obrazovanje
odraslih

Nepostojanje Doma za smestaj i negu
starih lica

nedovoljna edukacija stru¢nog kadra
Nepostojanje Lokalnog akcionog plana za
decu

nepostojanje baze podataka o licima sa
posebnim potrebama i o starim licima
visok stepen nezaposlenosti

veliki broj siromasnih kao i ljudi na granici
siromastva

odsustvo inicijative i opsta apatija
nepostojanje socijalne karte opstine Svrljig
Porast maloletnicke delikvencije

porast broja lica sa asocijalnim ponaSanjem

MOGUCNOSTI

PRETNJE

Usvojena nacionalna strategija smanjenja
siromastva

koriséenje sredstava republickih fondova i
donacija za projekte iz oblasti socijalne
zastite

razvijanje i organizovanje humanitarnog
delovanja

spora decentralizacija i tranzicioni tokovi
siva ekonomija

nedovoljna finansijska sredstva za
prevenciju i saniranje siromastva
poremecen sistem vrednosti
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otvorenost vladinih institucija za
partnerstvo sa nevladinim sektorom
postojanje NPA za rodnu ravnopravnost
dekada Roma
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5. STRATESKI CILJEVI OPSTINE SVRLJIG

5.1. VIZIJA ODRZIVOG RAZVOJA OPSTINE SVRLJIG

Svrljig je moderna, institucionalno i ekonomski razvijena opstina, oslonjena na brojna,
dobro razvijena preduzeca, poljoprivredu 1 etno-turisticku ponudu, sa razvijenom infrastrukturom
u svim delovima opstine i sa savremenim urbanistickim planom. Nezaposlenost je na vrlo niskom
nivou, a nezaposleni su zbrinuti kroz sistem socijalne zastite.

Svrljig je ekoloska oaza, poznata po Cistoj vodi, zdravoj hrani i dobroj tradiciji. Opstina je
prepoznatljiva po zelenim povrSinama, odgovornom ponaSanju prema prirodi i efikasnom
koris¢enju prirodnih i stvorenih resursa.

Svrljig je otvorena, mirna i bezbedna opStina zadovoljnih gradjana, oslonjena na
tradicionalne vrednosti, kulturno i istorijsko naslede, sopstvene ljudske resurse u koje se
neprekidno ulaze i1 najviSe standarde modernog druStva. Svrljig je opStina u kojoj postoji
partnerstvo javnog, privatnog i civilnog sektora i koja pruza jednake moguénosti za sve gradane.

5.2. PRINCIPI STRATEGIJE

Principi strategije odrZivog razvoja opstine Svrljig u skladu su sa principima Nacionalne
strategije odrzivog razvoja, koja je zasnovana na globalno prihva¢enim principima koji su
definisani u Deklaraciji o odrzivom razvoju iz Johanesburga, Milenijumskim ciljevima razvoja i
u Strategiji odrzivog razvoja Evropske Unije. To su:

1) Medugeneracijska solidarnost i solidarnost unutar generacije.

Zadovoljiti potrebe sadasnjih generacija, ali tako da se ne ugroze prava buducih generacija
da zadovolje svoje potrebe. Solidarnost unutar generacije posti¢i demokratski usaglaSenom
raspodelom raspolozivog prirodnog i stvorenog kapitala tako da se obezbede osnovne ljudske
potrebe za sve drustvene grupe.

2) Otvoreno i demokratsko drustvo - uéesée gradana u odlucivanju.

Garantovati gradanska prava, obezbediti pristup informacijama i osigurati dostupnost
pravde. Obezbediti odgovaraju¢e konsultacije s gradanima i uces¢e gradana u donosenju odluka.
Braniti stabilnost demokratskih institucija na osnovama mira, bezbednosti i slobode.

3) Znanje kao nosilac razvoja.

Promovisati prosperitetnu, inovativnu, konkurentnu i ekoloski efikasnu ekonomiju,
zasnovanu na znanju, koja obezbeduje visok zivotni standard i punu i visokokvalitetnu
zaposlenost. Promovisati obrazovanje i razvijanje javne svesti o odrzivom razvoju.
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4) Ukljucenost u drustvene procese.

Promovisati punu integraciju gradana u drustvo, podsticati jednake mogucnosti za
svakoga tako $to ¢e se promovisati ljudska prava, posebno rodna ravnopravnost, i boriti protiv
svih oblika diskriminacije afirmativhim merama za marginalizovane grupe i1 smanjenjem
siromastva. Razlike i podeljenost medu ¢lanovima drustva treba svoditi na najmanju mogucu
meru i stalno se boriti protiv socijalne iskljuc¢enosti ljudi i siromastva.

5) Integrisanje pitanja Zivotne sredine u ostale sektorske politike.

Promovisati integraciju ekonomskih, socijalnih i ekoloskih pristupa i analiza, te podrzati
koriS¢enje instrumenata kao Sto je strateska procena Zivotne sredine. Podsticati socijalni dijalog,
drustveno odgovorno poslovanje i javno-privatno partnerstvo.

6) Predostroznost.

Zahtevati oCuvanje prirodne ravnoteze kada nema pouzdanih informacija o odredenom
problemu. Svaka aktivnost mora biti planirana i sprovedena tako da prouzrokuje najmanju
mogucu promenu u zivotnoj sredini. Preventivno delovati da bi se sprecili mogu¢i znatni
negativni uticaji na Zivotnu sredinu, naroc€ito ako bi bila ugrozena dobrobit ljudi i1 Zivotinja.

7) Zagadivac/korisnik plac¢a - ukljucenje troSkova vezanih za Zivotnu sredinu u cenu
proizvoda.

Internalizovati troskove vezane za zivotnu sredinu, tj. ukljucivati troskove uniStavanja
zivotne sredine u ekonomske troSkove zagadivaca/korisnika, tj. primeniti princip
zagadivac/korisnik pla¢a. Tako se postize puna ekonomska cena koja pokriva troSkove
proizvodnje, upotrebe i odlaganja proizvoda tokom citavog njegovog "zivotnog" ciklusa.

8) Odrziva proizvodnja i potrosnja.

Postovati uravnotezene odnose u eksploataciji prirodnih resursa i obezbediti visok nivo
zaStite 1 poboljSanja kvaliteta zivotne sredine. Smanyjiti zagadenje Zivotne sredine 1 promovisati
odrzivu potro$nju i proizvodnju, ali ekonomski rast ne sme da uzrokuje proporcionalni porast
degradacije zivotne sredine.
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5.3. INFRASTRUKTURA

Prioritetni strateski cilj

Prioritetni strateski cilj odrzivog razvoja opstine Svrljig u oblasti infrastrukture je razvoj,

kvalitetno i kontinuirano unapredenje infrastrukture angazovanjem najstrucnijih raspolozivih
kadrova, primenom transparentnog postupka, uz koris¢enje svih dostupnih izvora finansiranja i
uspostavljanje standarda u upravljanju infrastrukturnim sistemima.

Specificni strateski ciljevi

Putna infrastruktura (rekonstrukcija puteva, asfaltiranje, zaobilaznica oko Svrljiga,
rekonstrukcija postoje¢ih i1 izgradnja novih mostova, pitanje mirujuéeg saobracaja -
izgradnja parkiraliSta)

Rekonstrukcija vodovodne mreze

Problem otpadnih voda (izgraditi kolektore otpadnih i fekalnih voda, izgraditi kolektore
za kiSnu kanalizaciju, izvrSiti neophodno prevezivanje na postoje¢im kolektorima,
izgraditi uredaje za preciS¢avanje otpadnih voda)

Projekti Sireg uredenja gradskog toka Timoka i PastiriSta, za potrebe sporta i rekreacije.
Razvoj i izgradnja elektroenergetskih objekata

Gradska uli¢na osvetljenja, kao i uli¢na osvetljenja u mesnim zajednicama

Razvojne aktivnosti u sektoru fiksne telekomunikacione mreze treba usmeriti ka:
ubrzanom razvoju i digitalizaciji mreze, razvoju pristupne mreze odredenog kvaliteta i
skrac¢ivanju liste cekanja. Radi poboljSanja performansi postoje¢e fiksne mreze, u
narednom periodu treba je postepeno zameniti mrezama novije generacije Sto ¢e
omoguciti pored postojecih i pruzanje novih usluga: usluge inteligentne mreze i usluge
viSenamenske internet mreze.

U oblasti mobilnih telekomunikacija treba povecati procenat teritorije i stanovnistva koji
su pokriveni ovim uslugama. Tehnoloski razvoj telekomunikacionih mreza trebalo bi da
omogu¢i da internet bude dostupan, jeftin, brz i siguran. Smernice buduceg razvoja
podrazumevaju i realizaciju slede¢ih aktivnosti: izgradnja reonskih centrala, zamena
analognih centrala digitalnim, poboljSanje prenosa uvodenjem optickih kablova.

Uredenje zelenih povrsina. Radi o¢uvanja postojeceg i poboljsanja opsteg stanja zelenila
u gradu potrebno je angazovanje na uklanjanju suvih i bolesnih stabala, negovanju i sadnji
novog drvoreda, rekonstrukciji cvetnjaka, rekonstrukciji staza, podizanju novih vrtno-
arhitektonskih elemenata, podizanju fontana, rekonstrukciji i popravci raznih objekata i
decijih igralista. Parkove treba opremiti standardnom infrastrukturom i sistemom za
navodnjavanje.

Za naredni period pored redovnog odrzavanja trebalo bi izvrsiti rekonstrukciju travnjaka
jer su postojeci zarazeni velikom koli¢inom korova. Trebalo bi, takode, prosiriti povrsine i
to: blokovsko zelenilo (zelenilo oko stambenih zgrada i dvoriSta istih uz moguénost
planiranja i izgradnje novih parkovskih povrSina); Skolska dvorista; prilazi gradu; kej
pored Timoka; brda pored grada.
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Spisak specifi¢nih ciljeva:

e Izgraditi novu i rekonstrusati postoje¢u saobracajnu infrastrukturu kroz adekvatnu
angazovanost nadleznih institucija na izradi i1 sprovodenju planova, programa i
mehanizama za obezbedenje sredstava.

e Adekvatna zastita i ekonomicno koris€enje vodnih resursa uz obezbedjenje uslova i
mehanizama za finansiranje rekonstrukcije postojece 1 izgradnje nove vodovodne mreZe i
cevovoda kao i zastite vodnih tokova.

e Izrada i sprovodjenje studije o kontrolisanju otpadnih voda, kolektora otpadnih voda i
kapaciteta za preradu otpadnih voda.

e Izgraditi savremen, ekoloSki siguran energetski sistem izradom studije i uvodenjem
principa energetske efikasnosti i toplifikacije grada.

e Adekvatno planiranje novih javnih zelenih povrSina i veca angazovanost svih nadleznih
institucija na odrzavanju istih i nezi postojecih sa ve¢im ukljucivanjem skola, bolnica i
drugih ustanova.

Mere 1 aktivnosti:

Prioritetni strateski cilj: RAZVOJ INFRASTRUKTURE

Razvoj, kvalitetno i kontinuirano unapredenje
infrastrukture angaZzovanjem najstrucnijih raspolozivih
kadrova, primenom transparentnog postupka, uz
kori$¢enje svih dostupnih izvora finansiranja i
uspostavljanje standarda u upravljanju
infrastrukturnim sistemima.

Specificni strateski cilj Izgraditi novu i rekonstrusati postoje¢u saobracajnu
infrastrukturu kroz adekvatnu angazovanost nadleznih
institucija na izradi i sprovodenju planova, programa i
mehanizama za obezbedenje sredstava.

Mere i aktivnosti e Izgradnja zaobilaznice oko Svrljiga

e Izgradnja javnih parkiraliSta

e Rekonstrukcija gradskih ulica

e Rekonstrukcija pojedinih deonica regionalnih i lokalnih
puteva u opstini

Specifi¢ni strateski cilj Adekvatna zaStita i ekonomi¢no kori§¢enje vodnih resursa
uz obezbedenje uslova i mehanizama za finansiranje
rekonstrukcije postojece i izgradnju nove vodovodne mreze
1 cevovoda, kao 1 zaStita vodnih tokova

Mere i aktivnosti e Rekonstruisati postojecu vodovodnu mrezu.

e Izgraditi vodosistem sa postrojenjem za preciS¢avanje
vode i regionalnim cevovodom

e Izgraditi rezervoare pijace vode

e Izvrsiti regulaciju vodotokova

| Specifi¢ni strateski cilj Izrada i sprovodjenje studije o kontrolisanju otpadnih voda,
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kolektora otpadnih voda i kapaciteta za preradu otpadnih
voda

Mere i aktivnosti e Izgraditi kolektore otpadnih fekalnih voda
e Izgraditi kolektor za ki$nu kanalizaciju
e Izgraditi uredaj za pre¢iS¢avanje otpadnih voda

Specifi¢ni strateski cilj Izgraditi savremen, ekoloski siguran energetski sistem
izradom studije i uvodenjem principa energetske efikasnosti
1 toplifikacije grada
Mere i aktivnosti e Izgraditi novu i rekonstruisati postojec¢u energetsku
infrastrukturu

e Uspostaviti efikasniji energetski sistem

e Izraditi studije o energetskoj efikasnosti i toplifikaciji
grada sa prioritetima izgradnje i mehanizmima za
obezbedivanje sredstava

e Izgraditi gradsku toplanu i toplovod

Specifi¢ni strateski cilj Adekvatno planiranje novih javnih zelenih povrSina i veca
angazovanost svih nadleznih institucija na odrzavanju i nezi
postojecih, sa ve¢im uklju¢ivanjem skola, bolnica i dr.

ustanova
Mere i aktivnosti e Uvesti sistem savremenog planiranja javnih zelenih
povrsina

e Povecati angazovanost nadleznih institucija na
odrzavanju javnih zelenih povrSina

5.4. PROSTORNO I URBANISTICKO PLANIRANJE

Prioritetni strateski cilj

Prioritetni strateski cilj opStine Svrljig u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja je
postizanje racionalne organizacije i uredenja prostora, uskladivanjem njegovog koriS¢enja sa
mogucénostima i ograni¢enjima u raspolaganju prirodnim i stvorenim vrednostima i sa potrebama
dugoroc¢nog socijalnog i ekonomskog razvoja.

Specifi¢ni strateski ciljevi

e Zaustavljanje dalje degradacije prostora, ugrozavanje i unistavanje prirodnih resursa i
dobara, suzbijanje neplanske izgradnje i nenamenskog koris¢enja prostora, revitalizacijom
ugrozenih podrucja (narocito onih koji imaju perspektive razvoja);

e Ravnomerni razmestaj stanovniStva, privrednih i drugih aktivnosti u skladu sa
prednostima pojedinih delova opStine;

e Uskladivanje prostornog razvoja, naro€ito brdskih i planinskih podrucja;
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e Uskladivanje dinamike izmedu procesa deagrarizacije, industrijalizacije i urbanizacije;
e Zatita zivotne sredine.

Uzimaju¢i u obzir negativne demografske tendencije (opadanje nataliteta, porast
mortaliteta, migracija stanovnis§tva), veoma loSu ekonomsku situaciju u gradu, visoku
nezaposlenost, moze se zakljuciti da ¢e Svrljig i njegova naselja u urbanom delu u narednih
desetak godina i dalje beleziti stagnaciju ili ¢ak i blagi pad broja stanovnika. Ostala naselja u
opstini Svrljig ¢e 1 dalje karakterisati konstantan pad broja stanovnika.

Ovako negativne tendencije nije jednostavno zaustaviti i promeniti im tok. Za tako nesto
potrebno je pored Strategije odrzivog razvoja opStine Svrljig izraditi veéi broj pratecih
dokumenata, planova i projekata kojima ¢e se konkretizovati strategija i ¢ije ¢e namere i koristi
prepoznati i obican stanovnik opStine Svrljig.

Prostorni plan opsStine Svrljig je neophodno uraditi u $to kra¢em roku, jer je to plan koji
moze najvise da korespondira sa Strategijom razvoja opstine Svrljig.

Generalni plan Svrljiga je takode od velike vaznosti jer se odnosi na prostor koji je
najgusce naseljen, u kome se odvijaju privredne i drustvene aktivnosti koje mogu i imaju uticaj
ne samo na grad i okolinu nego na ¢itavu opstinu Svrljig. Izradom i usvajanjem ovog plana
napokon ¢e se stvoriti uslovi za reSavanje mnogih gradskih problema, a takodje ¢e se stvoriti 1
predispozicija za potencijalni privredni i infrastrukturni razvoj.

Izrada bilo kog urbanisti¢kog plana nije mogucéa bez dobre geodetske informacione
osnove. Zato je i neophodno uvodenje Geodetsko-informacionog sistema (GIS) jer bez njega se
moze dovesti u pitanje kvalitet i realnost svakog izradenog plana.

Mere 1 aktivnosti:

Prioritetni strateski cilj RAZVOJ I ADEKVATNA PRIMENA PROSTORNIH 1
URBANISTICKIH PLANOVA

Postizanje racionalne organizacije i uredenja prostora,
uskladivanjem njegovog koris¢enja sa mogucnostima i
ograni¢enjima u raspolaganju prirodnim i stvorenim
vrednostima i sa potrebama dugoro¢nog socijalnog i
ekonomskog razvoja

Specificni strateski cilj Izrada i primena osnovnih, planskih i urbanistickih
dokumenata
Mere i aktivnosti e Izraditi Generalni plan Svrljiga

e Izraditi Prostorni plan opstine

e Uvodenje Geodetsko-informacionog sistema

e Izraditi istrazivacke studije i podloge

e Uskladiti planiranje ekonomskog i prostornog razvoja i
kori$¢enje ukupnog prostora opstine
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5.5. EKONOMSKI RAZVOJ I ZAPOSLJAVANJE

Prioritetni strateski cilj

Prioritetni strateski cilj odrzivog razvoja opstine Svrljige u oblasti ekonomskog razvoja je
razvoj poljoprivrede i sela, pomo¢ preduzetniStvu i razvoj malih i srednjih preduzeca i privlacenje
investicija, kroz:

e Primenu savremenih koncepcija unapredenja poljoprivrede, kroz specijalizaciju
proizvodnje i ostvarivanje kriterijuma standardizacije 1 kvaliteta uz angazovanje
najstrucnijih kadrova,

e Razvijanje privatno-javnih partnerstava, institucionalno povezivanje 1 uvodenje
podsticajnih mera za organizovanje i savremeno poslovanje malih i srednjih preduzeca i

e Priprema odgovarajucih lokacija, unapredenje kvalifikacija radne snage i razvoj turizma u
cilju privlacenja investicija, kroz unapredenje rada lokalne samouprave, marketing i
promociju.

Specifi¢ni strateski ciljevi
Razvoj poljoprivrede i sela

Razvoj modernog sektora primarne poljoprivredne proizvodnje i preradivacke industrije
bic¢e jedan od prioriteta Strategije lokalnog ekonomskog razvoja opstine Svrljig, imajuéi u vidu
da je ovo od velikog znacaja za odrzanje zivotnog standarda stanovnistva. Na osnovu stanja na
terenu 1 svih postojec¢ih informacija, razvoj poljoprivrede i sela na teritoriji opstine Svrljig treba,
pre svega, da se oslanja na sledece elemente:

e Edukacija poljoprivrednih proizvodaca — podrazumeva treninge za proizvodace:
upoznavanje sa standardima EU u poljoprivrednoj proizvodnji, ekonomika i organizacija
poljoprivrednih imanja (farmi), povecanje broja poljoprivrednih imanja i broja saradnika i
prezentacija Strategije razvoja poljoprivrede Republike Srbije. Treninzi bi bili realizovani
od strane zaposlenih u Odeljenju za poljoprivredu Opstine Svrljig koji su prethodno
savladali obuku trenera (TOT), kao i predavanja iz struke od strane eminentnih stru¢njaka
iz pojedinih grana poljoprivredne proizvodnje.

e Promena strukture poljoprivredne proizvodnje. Razvoj poljoprivrede u buduénosti mora
da podrazumeva povecanje znacaja kultura za koje postoje povoljniji prirodno-geografski
uslovi i ¢ija bi proizvodnja mogla da bude profitabilnija. Povecanje proizvodnje visnje,
jabuke i kvalitetnih sorti §ljiva su neki od konkretnih ciljeva koje bi bilo pozeljno postiéi.

e Specijalizacija u proizvodnji. ,,Svastarski” karakter poljoprivredne proizvodnje u opStini
je jedna od njenih dominantnih odlika. To je posledica dugogodiSnjeg zanemarivanja
poljoprivrede na nacionalnom nivou, gde nije postojala adekvatna i usmerena
poljoprivredna politika. Specijalizacija u poljoprivrednoj proizvodnji je jedan od uslova
unapredenja njene konkurentnosti, kao i Zivotnog standarda ruralnog stanovnistva. To je
dugotrajan proces, koji se mora usaglaseno sprovoditi na nacionalnom nivou i na nivou
opstine. U pocetnoj fazi ovaj proces
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podrazumeva usmeravanje ruralnog stanovnistva na proizvodnju koja je optimalna za date
uslove proizvodnje, kroz edukaciju, savetodavnu i tehnicku pomoc¢.

Organizovanje organske poljoprivredne proizvodnje. Pod organskom proizvodnjom se
podrazumeva proizvodnja koja je zasnovana na prirodnim procesima i upotrebi organskih
materija. Ovaj vid poljoprivredne proizvodnje u Srbiji jos§ nije dovoljno razvijen, a moze
biti atraktivan zbog toga $to je u velikoj meri izvozno orijentisan i donosi vecu zaradu od
konvencionalne proizvodnje. Imaju¢i u vidu znacaj koji poljoprivreda ima u opstini
Svrljig 1 jo$ uvek neusmeren karakter poljoprivredne proizvodnje, organska proizvodnja
moze biti jedan od nacina za podizanje zivotnog standarda ruralnog stanovnistva.
Ukrupnjavanje poseda. To je vazan element koji treba da doprinese podizanju nivoa
produktivnosti i smanjenju troskova proizvodnje u poljoprivredi, s obzirom da je prose¢na
veli¢ina poseda u ovom trenutku jako mala i ne moze da obezbedi uslove za profitabilnu,
trziSno usmerenu proizvodnju i plasman primarnih poljoprivrednih proizvoda.

Savremene koncepcije unapredenja poljoprivrede podrazumevaju pre svega uredenje
poljoprivrednog zemljista kroz postupak komasacije i melioracije u cilju poboljsanja
prirodnih i ekoloskih uslova na poljoprivrednom zemljistu. Komasacija obuhvata planske,
organizacione, pravne, ekonomske i tehnicke mere koje sprovodi jedinica lokalne
samouprave. Opstina Svrljig bi u narednom periodu trebalo da planskim, organizacionim i
tehnickim, pravnim i ekonomskim merama sprovede komasaciju kao i mere poboljSanja
kvaliteta fizi¢kih, hemijskih i bioloSkih osobina zemljiSta. Da bi se ovi ciljevi postigli
neophodno je izraditi pedolosku kartu, kao pokazatelja osnovnih osobina zemljista na
osnovu koje ¢e se koristiti 1 adekvatna mineralna dubriva i pesticidi.

Tehnicka pomo¢ poljoprivrednim proizvoda¢ima. Jedan od klju¢nih uslova za
prevazilazenje ekstenzivnog karaktera poljoprivredne proizvodnje 1 postizanje
specijalizacije u proizvodnji, jeste podizanje nivoa strucnosti poljoprivrednih
proizvodaca. Takode, s obzirom da se kao problem uocava da poljoprivredna gazdinstva
sa teritorije opStine u veoma maloj meri koriste subvencije i povoljne kredite Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, potrebno je da se na opstinskom nivou pokrene
akcija upoznavanja sa programima finansiranja, kao i da se uoci da li postoje problemi
vezano za ispunjenje uslova da se konkuriSe za te programe, kao i na koji na¢in oni mogu
da se prevazidu.

Osavremenjivanje mehanizacije. Vazan uslov povecanja produktivnosti u poljoprivrednoj
proizvodnji jeste nabavka nove i savremene mehanizacije, preko kreditne podrske
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, a i preko komercijalnih banaka.
Bolji uslovi za finansiranje poljoprivrede. U okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
1 vodoprivrede ve¢ postoje programi koji pruzaju kreditnu i drugu finansijsku podrsku
poljoprivrednim gazdinstvima. Sa takvim aktivnostima treba nastaviti i uvoditi nove
moguénosti finansiranja poljoprivrede, koje bi bile u funkciji specijalizacije,
modernizacije i podizanja nivoa konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje.

Produzenje sezone gajenja voca i povréa. Jedan od vaznih elemenata produzenja sezone
jeste podizanje novih staklenika i plastenika, za povrtarske i pojedine vocarske kulture.
Uspostavljanje sistema navodnjavanja. Mogucénosti koje pruza razvijena hidroloska mreza
treba iskoristiti za uspostavljanje sistema navodnjavanja u opstini. Jedan od nacina
finansiranja ovakvih projekata treba da budu srednjoro¢ni i dugoroc¢ni krediti Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i komercijalnih banaka, kao i1 donatorska
sredstva.
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Razvoj preradivacke industrije. Preradivacka industrija mora da ima mnogo vec¢i znacaj
nego Sto ga sada ima. Imajuc¢i u vidu prethodno navedene probleme sa kojima se
preradivacka industrija u Svrljigu suo€ava, nuzno je da se Sto pre zavrSi proces
restrukturisanja i ubrzanog razvoja preradivacke industrije. Struktura poljoprivredne
proizvodnje u opstini ukazuje na to da postoji odlicna baza za razvoj prehrambene
industrije koja, medutim, u ovom trenutku nije dovoljno razvijena. Narocito je uocljiv
nedostatak kapaciteta za preradu voca, iako teritorija opStine Svrljig poseduje izuzetne
uslove za gajenje pojedinih sorti voca (viSnja, §ljiva i jabuka).

Potrebno je sprovesti i plansko podizanje novih zasada sa kvalitetnim i produktivnim
sortama, dati veéi prioritet jagodiCastom vocu i obimnija proizvodnja sadnica sa
zaStiCenim geografskim poreklom (autohtone sorte). Neophodno je i podizanje novih
preradivackih 1 skladi$nih kapaciteta-hladnjaca i suSara po standardima EU. U smislu bio-
tehnoloskih inovacija trebalo bi podstaknuti poljoprivredne proizvodace za uzgoj novih
biljnih kultura (industrijsko i lekovito bilje) i Zivotinjskih vrsta obzirom da klimatski
uslovi to dozvoljavaju. Primena savremene tehnologije i mehanizacije, kao i uvodenje EU
standarda u poljoprivrednoj proizvodnji (primena ISO i HCCP standarda) nesumnjivo bi
ovaj proces znacajno ubrzala.

Razvoj sela. Najveca konkurentska prednost sela jeste obilje slobodnih lokacija za
privlacenje investicija, medutim, uglavnom bez infrastrukture (put, gas, voda i
kanalizacija, telekomunikacija i elektricna energija). Pored poljoprivrednih aktivnosti,
sela imaju razvojnu Sanse na planu aktivnosti vezanih za rekreaciju 1 odmor, tj. za razvoj
seoskog turizma.

Pomo¢ preduzetnistvu i razvoj malih i srednjih preduzeca

Razvoj modernog preduzetniStva i MSP bi¢e jedan od prioriteta strategije lokalnog

ekonomskog razvoja opStine Svrljig, a na osnovu stanja na terenu i svih postojecih informacija,
ovaj razvoj u opstini Svrljig treba, pre svega, da se oslanja na sledece elemente:

Osnivanje industrijske zone. Ovo je jedan od adekvatnih modela za razvoj modernog
preduzetniStva i MSP i aktivnije uceS¢e OpStine u podsticanju lokalnog ekonomskog
razvoja. Ovakav model bi znacio da ¢e na izdvojenoj lokaciji Opstina obezbediti svu
neophodnu infrastrukturu i uz minimalnu nadoknadu, ili ¢ak i bez nadoknade u prvim
godinama, omoguciti preduze¢ima da obavljaju proizvodne aktivnosti u okviru zone.
Prilikom sagledavanja izvodljivosti ovog projekta treba razmotriti mogucnost i isplativost
toga da se zona otvori na lokaciji koja ve¢ poseduje potrebnu infrastrukturu. Za takve
potrebe mogu da posluZze zemljiSte i nekretnine koje su ranije koriS¢eni u svrhe
industrijske proizvodnje, ali ¢iji kapaciteti su sada napusteni ili nedovoljno iskori$éeni.
Privatno - javna partnerstva. Zona unapredjenog poslovanja - BID zona i Biznis inkubator
centar

Osnivanje kancelarije za lokalni ekonomski razvoj. Kao deo opstinske administracije,
kancelarija za LER trebalo bi da radi na: analizi poloZaja MSP u opstini, predlogu mera za
podsticanje daljeg razvoja sektora MSP, koordinaciji programa finansijske podrske
sektoru MSP, savetodavnim i poslovima edukacije, privlaenju investicija, marketingu i
promociji opstine, pripremi nastupa na sajmovima i drugim privrednim manifestacijama u
zemlji i okruzenju, pripremi i sprovodenju projekata za LER i sli¢no.
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Efikasnost i transparentnost rada organa lokalne samouprave. Revizija postojecih odluka i
propisa, konsultovanje interesnih grupa i izrada plana revizije odredenog broja odluka i
propisa koji uti¢u na lokalni ekonomski razvoj, kako bi se stvorili uslovi koji doprinose
pozitivnoj poslovnoj klimi. Ovo ¢e verovatno podrazumevati usmeravanje procesa
lokalne vlasti u pravcu njene efikasnije reorganizacije.

Privilacenje investicija

Privlacenje direktnih stranih investicija bi¢e jedan od prioriteta Strategije lokalnog

ekonomskog razvoja opstine Svrljig i treba da se oslanja na slede¢e elemente:

Povoljno poslovno okruzenje. Osnivanje novih i rast postojecih preduzeca i radnji, kao i
dolazak stranih investicija su kriti¢ni elementi ubrzanja razvoja kako Srbije tako i opStine
Svrljig. Stoga, na nivou lokalne samouprave treba da se uspostavi sistem mera koje treba
da rese identifikovane probleme vezano za procedure, troskove osnivanja i poslovanja
privrednih subjekata i da obezbedi ubrzanje procedura prilikom izdavanja gradevinskih
dozvola. Takode, treba razviti i sistem podsticaja, pre svega iz domena lokalnih
komunalnih taksi, koji treba da ulaganje u opstinu Svrljig ucine privlacnijim u odnosu na
druge opStine iz okruZenja. S tim u vezi treba razmotriti moguénost sniZzavanja visine
administrativnih, komunalnih i drugih daZbina, koje se pla¢aju na nivou Opstine.
Lokacije. Postojanje spiska dobro pozicioniranih parcela zemljiSta opremljenih
infrastrukturom, po razumnim cenama, ukljucuju¢i i pristupacne cene energije,
predstavlja neophodnost kada se konkuriSe za investicije koje otvaraju radna mesta.
Potrebno je ista¢i da dolazak novih investicija moze, ali uopste i ne mora da bude vezan
za postoje¢u industrijsku strukturu u opstini, pa ¢ak ni za raspolozivost radnih,
tehnologkih i prirodnih resursa koji postoje. Stavise, nove strane direktne investicije,
narocCito one velikog obima, ¢esto donose diskontinuitet u odnosu na dotadasnju strukturu
1 uspostavljaju potpuno nov profil privrede u lokalnoj zajednici. Kona¢no, kad OpStina
Svrljig nekom potencijalnom investitoru ponudi infrastrukturno opremljene lokacije, sa
svim komunalnim uslugama, imace veliku konkurentsku prednost u odnosu na ostale
srpske gradove i1 opStine 1 pokazace svoju reSenost da privuce nove investicije.

Podrska postoje¢im MSP. Uspesna Strategija lokalnog ekonomskog razvoja treba da se
zasniva na stvaranju takve poslovne klime koja ¢e, ne samo privuéi investicije koje
otvaraju nova radna mesta, nego i zadrzati postojec¢e firme i podstaéi porast broja novih
preduzetnika. Pruzanjem usluga postoje¢im MSP, ukljucujuéi i usluge marketinga, mora
profesionalno da upravlja dobro organizovano odeljenje Opstinske uprave, koje uziva
postovanje poslovne zajednice Svrljiga i njegovih politickih lidera.

Turizam. U prethodnom periodu Opstina Svrljig nije, na Zalost, pridavala znacaj turizmu i
nije videla interes za ulaganja u ovu oblast. Ovaj nedostatak moze se nadoknaditi hitnim
definisanjem pozicije i prepoznatljivosti opStine Svrljig u turizmu - izradom promotivne
brending strategije. To je prvi korak do cilja - pozicioniranje Svrljiga kao pozeljne i
atraktivne turisticke destinacije. Promotivnu brending strategiju (PBS) bi sprovela
novoosnovana Sluzba za turizam Svrljiga. PBS bi obuhvatao i opsezni pregled svih
potencijalnih turistickih destinacija, trenutno stanje 1 moguénosti za ulaganje i kasniju
afirmaciju.
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Sprovodenje promotivne brending strategije podrazumevalo bi izradu CD prezentacije
Svrljiga, turisticke mape Svrljiga 1 broSura za konkretne destinacije. Da bi uopste
razmisljali o tom cilju potrebno je urediti glavne turisticke destinacije - putnu, komunalnu
1 turisticku infrastrukturu. Na aktuelnim destinacijama za planinski, lovni, rekreativni, a u
perspektivi zimski i ruralni potrebno je izraditi planove i projekte za izgradnju ili
popravku komunalne, putne i turisticke infrastrukture. Nakon utvrdivanja prioriteta
pristupilo bi se ulaganjima, izgradnji i opremanju pojedinih destinacija. Da bi Svrljig
mogao da primi i ugosti veci broj turista, osnovni uslov je izgradnja smestajnih kapaciteta
ili dogradnja 1 prilagodavanje postojecih kapaciteta.U meduvremenu je potrebno uvesti
sistem trajne edukacije i obuke zaposlenih u turizmu, ugostiteljstvu i uslugama. U
zavisnosti od potreba i moguénosti prilagoditi sistem i vrstu edukacije. Za zaposlene u
Turisti¢ko-sportskom centru potrebno je organizovati seminare i kurseve za ucenje
stranog jezika, vodicke sluzbe, savremenih komunikacija u turizmu 1 sl., u saradnji sa
Turistickom organizacijom Srbije, univerzitetskim ustanovama i nevladinim sektorom.U
saradnji sa republi¢kim organima potrebno je svesti na minimalni nivo prisustvo sive
ekonomije u sektorima usluga, ugostiteljstva i trgovine. Veoma je vazno da se osmisle i
implementiraju mere i1 postupci zastite i odrzavanja glavnih prirodnih i kulturno-
istorijskih resursa, posebno na pomenutim destinacijama.

Spisak specificnih ciljeva:

Podizanje nivoa stru¢nosti poljoprivrednih proizvodaca kroz redovno informisanje i
edukaciju;

Stvaranje uslova za profitabilnu i trziSno usmerenu proizvodnju (kroz ukrupnjavanje
poseda i specijalizaciju u proizvodnji);

Izrada pedoloske karte, podizanje nivoa produktivnosti i smanjenje troSkova proizvodnje
(radi poboljsanja zivotnog standarda seoskog stanovnistva);

Podrska 1 finansiranje razvoja preduzetniStva i malih 1 srednjih preduzeca;

Uspostavljanje efikasne komunikacije i dugoro¢ne saradnje izmedu lokalne poslovne
zajednice 1 Opstinske uprave;

Bolja organizovanost 1 saradnja kapaciteta OpStinske uprave sa poslovnom zajednicom u
Svrljigu, (kroz pripremu 1 odrzavanje redovnih mesecnih sastanaka i1 koordinaciju
aktivnosti republickih i lokalnih institucija sa poslovnom zajednicom);

Podrska restruktuiranju postojecih, otvaranje novih preradivackih kapaciteta, razvoju
porodi¢nih biznisa, proizvodnji, brendiranju i1 prodaji zdrave hrane uz primenu
marketinga;

Priprema odgovarajucih lokacija, zgrada i infrastrukture za razvoj postojecih biznisa i
privlacenje investicija;

Konstantno unapredenje kvalifikacija i sposobnosti lokalne radne snage i prilagodavanje
potrebama trzista;

Uspostavljanje povoljnog poslovnog okruzenja (kroz unapredenje funkcionisanja i
efikasnosti lokalne samouprave);

Priprema marketinske strategije i promocija opStine u Srbiji i regionu (u cilju privlacenja
investicija, povoljnih kreditnih linija i donacija);

Pozicioniranje Svrljiga kao atraktivne turisticke destinacije kroz promotivne aktivnosti.
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Mere 1 aktivnosti:

Prioritetni strateski cilj:

RAZVOJ POLJOPRIVREDE I SELA

Razvijanje privatno - javnih partnerstava,
institucionalno povezivanje i uvodenje
podsticajnih mera za organizovanje i savremeno
poslovanje malih i srednjih preduzeca

Specifi¢ni strateski cilj

Podizanje nivoa stru¢nosti poljoprivrednih proizvodaca
kroz redovno informisanje i edukaciju

Mere i aktivnosti

Priprema programa obuke zaposlenih u Odeljenju za
poljoprivredu

Priprema baze podataka (o poljoprivrednim
gazdinstvima, zemljistu, proizvodnji, uvozu, izvozu)
Formiranje prognozno-informativne sluzbe i njeno
povezivanje sa Mesnim zajednicama / Mesnim
kancelarijama

Priprema programa obuke i edukacija poljoprivrednih
proizvodaca

Specificni strateski cilj

Stvaranje uslova za profitabilnu i trziSno usmerenu
proizvodnju (kroz ukrupnjavanje poseda i specijalizaciju u
proizvodnji)

Mere i aktivnosti

Podrska i podsticaj osnivanju udruzenja poljoprivrednih
proizvodaca (unije, asocijacije, klasteri)

Podsticaj gajenja i uzgoja novih biljnih i Zivotinjskih
vrsta koje nisu zastupljene na ovim prostorima, a koje su
se trzis$no verifikovale

Komasacija obradivog poljoprivrednog zemljista

Specificni strateski cilj

Izrada pedoloske karte, podizanje nivoa produktivnosti i
smanjenje troskova proizvodnje (radi poboljSanja zivotnog
standarda seoskog stanovnistva);

Mere i aktivnosti

Izrada pedoloske karte

Izrada projekata za navodnjavanje i odvodnjavanje
obradivog poljoprivrednog zemljista

Izgradnja sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje
obradivog poljoprivrednog zemljista

Prioritetni strateski cilj:

POMOC PREDUZETN I,STVU I RAZVOJ MALIH I
SREDNJIH PREDUZECA

Razvijanje privatno - javnih partnerstava,
institucionalno povezivanje i uvodenje podsticajnih
mera za organizovanje i savremeno poslovanje malih i
srednjih preduzeéa

Specifi¢ni strateski cilj

Podrska i finansiranje razvoja preduzetniStva i malih 1
srednjih preduzeca

Mere i aktivnosti

Priprema modela za finansijsku pomo¢ preduzetnistvu i
MSP
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e Formiranje investicionog fonda za podrsku
preduzetnistvu i MSP

Speci

ficni strateski cilj

Uspostavljanje efikasne komunikacije i dugoro¢ne saradnje
izmedu lokalne poslovne zajednice i opstinske uprave

Mere i aktivnosti

e Priprema baze podataka svih privrednih subjekata na
teritoriji opstine

e Biznis inkubator centar (BIC)

e Zona unapredenog poslovanja

e Osnivanje i opremanje Biznis informacionog centra

e Osnivanje Trening centra

Speci

ficni strateski cilj

Bolja organizovanost i saradnja kapaciteta OpStinske uprave
sa poslovnom zajednicom u Svrljigu, (kroz pripremu 1
odrzavanje redovnih mesecnih sastanaka i koordinaciju
aktivnosti republickih 1 lokalnih institucija sa poslovnom
zajednicom)

Mere i aktivnosti

e Podrska osnivanju poslovnih udruzenja / asocijacija

e Osnivanje i trening opstinskog tima u cilju pruzanja
podrske

e lokalnoj poslovnoj zajednici

Speci

ficni strateski cilj

Podrska restruktuiranju postojecih, otvaranje novih
preradivackih kapaciteta, razvoju porodi¢nih biznisa,
proizvodnji, brendiranju i prodaji zdrave hrane uz primenu
marketinga

Mere i aktivnosti

e Izrada baze podataka postojecih preradivackih kapaciteta
u privatnom vlasnistvu

e Podrska razvoju preradivackih kapaciteta u poljoprivredi
po standardima EU (ISO i HCCP) i uvodenje Euro GAP
- a (hladnjace, susare, mlekare, klanice)

Prioritetni strateski cilj:

PRIVLACENJE INVESTICIJA

Priprema odgovarajucih lokacija, unapredenje
kvalifikacija radne snage i razvoj turizma u cilju
privlacdenja investicija, kroz unapredenje rada lokalne
samouprave, marketing i promociju

Speci

ficni strateski cilj

Priprema odgovarajucih lokacija, zgrada i infrastrukture za
razvoj postojecih biznisa i privlacenje investicija

Mere i aktivnosti

e Priprema baze podataka o raspolozivom zemljistu
(veli¢ina, svojina, infrastruktura, prirodni resursi)

e Izrada Generalnog plana Svrljiga

e Infrastrukturno opremanje lokacije za investiranje

e Priprema baze podataka o raspolozivom poslovnom
prostoru (veli€ina, svojina, infrastruktura)

Speci

ficni strateski cilj

Konstantno unapredenje kvalifikacija i sposobnosti lokalne
radne snage i prilagodavanje potrebama trziSta

Mere i aktivnosti

e Izrada programa novih obrazovnih profila i
organizovanje prakticne nastave u saradnji sa zahtevima
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trzista
e Izrada programa obuke i treninga za obrazovanje i
edukaciju menadZera

Specifi¢ni strateski cilj

Uspostavljanje povoljnog poslovnog okruzenja (kroz
unapredenje funkcionisanja i efikasnosti lokalne
samouprave)

Mere i aktivnosti

e Formiranje Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj

e Priprema za izradu GIS - a, kroz pocetak digitalizacija
postojecih podataka (infrastruktura - podzemni /
nadzemni katastar)

e Uspostavljanje Centra za izdavanje gradevinskih dozvola

e Stimulativne mere za privlacenje novih investicija

e Priprema i redovno azuriranje baza podataka o radnoj

e snazi, investitorima, obrazovnim i finansijskim
institucijama

Specifi¢ni strateski cilj

Priprema marketinske strategije i promocija opstine u Srbiji
i regionu (u cilju privlacenja investicija, povoljnih kreditnih
linija i donacija)

Mere i aktivnosti

e Izrada WEB prezentacije za lokalni ekonomski razvoj

e Priprema i Stampanje promotivnog materjala - broSure /
flajeri

e Priprema strategije za promociju opstine Svrljig

e Izrada akcionog plana za promociju preduzetnistva,
malih i srednjih preduzecéa

e Izrada strategije za promociju poljoprivrednih proizvoda
1 robe sa teritorije opStine Svrljig

Specificni strateski cilj

Pozicioniranje Svrljiga kao atraktivne turisticke destinacije
kroz promotivne aktivnosti

Mere i aktivnosti

e Promocija Svrljiga kroz unapredjenje turisticke
infrastrukture i primenu adekvatne marketing i
promotivne strategije

e Izrada programa obuke i edukacije radne snage u oblasti
turizma, trgovine i ugostiteljstva

e ZaStita i odrzavanje glavnih prirodnih i kulturnih resursa

5.6. DRUSTVENI RAZVOJ I UNAPREDPENJE ZIVOTNIH USLOVA STANOVNIKA

Prioritetni strateski cilj

Prioritetni strateSki cilj odrZivog razvoja opstine Svrljig u oblasti drustvenog razvoja i
unapredenja zivotnih uslova stanovnika je unapredenje postojecih i razvoj novih kapaciteta u
obrazovanju, promocija zdravlja i zdravih stilova Zivota, kulture i sporta u najSirem smislu u svim
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sferama drusStvenog razvoja i za sve kategorije stanovniStva, kao 1 institucionalno jacanje lokalne
uprave 1 njeno osposobljavanje da doprinosi boljem kvalitetu zivota svih gradana.

Specifi¢ni strateski ciljevi

Zdravstvena zastita
Imajué¢i u vidu stanje stanovniStva opstine Svrljig, higijensko epidemioloske prilike,
uslove zivota i rada, organizaciju kadrova i kapaciteta u zdravstvenoj delatnosti, posebnu paznju
u narednom periodu treba usmeriti na preventivnu zdravstvenu zastitu stanovnistva:
e Izgraditi nove zdravstvene objekte, adaptirati postojece 1 izraditi nove programe i planove
u oblasti zdravstvene i socijalne zastite;
e Sistematskim 1 savetovaliSnim pregledima, radi pracenja rasta, razvoja, uhranjenosti i
zdravstvenog stanja kao i ranog otkrivanja poremecaja zdravlja obuhvatiti svu decu,
e Sistematski pratiti kontrolu zdravstvenog stanja Zzena u vezi sa trudno¢om, porodjajem i
materinstvom,;
e Merama aktivne zdravstvene zastite obuhvatiti svo stanovnistvo, posebno iznad 65 godina
Zivota.

Zivotni stilovi

Neophodno je sprovesti edukaciju u skolama na temu: Promocija zdravih stilova Zivota
kod devojcica, Planiranja porodice i reproduktivno zdravlje, Kontracepcija i sl. Takodje treba
organizovati redovne sistematske preglede zena radi ranog otkrivanja malignih 1 drugih bolesti.
Organizovati tribine koje se ti¢u zenskog zdravlja. Posebnu paznju posvetiti Zenama na selu.

Obrazovanje

Predskolska ustanova kao i sve Skole ne teritoriji opstine, posebno seoske, funkcionisu
otezano zbog manjka, oronulosti ili neracionalnog koris¢enja radnog prostora. Za sve pomenute
sluc¢ajeve pojedinac¢no potrebno je izraditi akcioni plan ili elaborat reSavanja problema: trenutni
status i precizan opis Sta jo§ treba uraditi da bi se problem resio. U slucaju da se kao resenje
definiSe izgradnja novih objekata konkurisati za sredstva iz raspoloZivih fondova. U protivnom,
pribe¢i zameni Skolskog prostora gde je to moguce. Potrebno je preurediti postoje¢i Skolski
prostor i napraviti potrebne kabinete. U postoje¢im Skolskim zgradama otkloniti krupne
nedostatke koji ugrozavaju nastavni proces (npr. grejanje). Sanirati ostale, najpre vece (krovovi
koji prokisnjavaju, dotrajale instalacije) pa potom i manje probleme (stolarija, podovi...). Takodje
je potrebno preurediti postojeci skolski prostor, napraviti neophodne kabinete 1 privesti ih nameni
kroz zamenu i nabavku ucila.

Skolskim budZetima predvideti sredstva za struéno usavr$avanje nastavni¢kog kadra i
izraditi planove osavremenjavanja organizacije nastavnog procesa Sto predstavlja veliku
motivaciju za uspesno sprovodenje ciljeva u obrazovanju, a u skladu sa Zakonom o obrazovanju i
u saradnji sa resornim Ministarstvom. Skolovanje u¢initi dostupnijim i jeftinijim kroz iznalaZenje
najpovoljnijeg nacina za smanjenje troSkova putovanja ucenika. Ovo je problem unutrasnjosti
Srbije koji Skolovanje dece u provinciji €ini nepravedno tezim i skupljim i1 koji svakako ne
podstice rast nataliteta i ozivljavanje nasih sela.

Uz pomo¢ lokalnih medija i programima lokalnih institucija 1 institucija kulture napraviti
dobre programe za podizanje nivoa Sirokog obrazovanja predSkolske i Skolske dece, za razvijanje
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pozori$ne, muzicke, ¢italacke kulture, za zdrav odnos prema prirodnom okruzenju, za podsticanje
samoobrazovanja, za nenasilnu komunikaciju 1 dr.

Kultura

U narednom periodu neophodno je ulaganje u izgradnju objekata za kulturnu delatnost
(Svrljiski kulturni centar i Narodna biblioteka) i adaptaciju i dogradnju radnog prostora. Nakon
toga ili paralelno sa ovim aktivnostima nuzno je osavremeniti organizacionu strukturu u
ustanovama kulture, onde gde je moguce uskladiti sa republickim zakonima, a u slucaju
Svrljiskog kulturnog centra primeniti pozitivna iskustva iz drugih centara uz poStovanje
specificnih potreba i potencijala naSeg grada i uz ucesce Sire strucne javnosti.

U opstini Svrljig potrebno je osnovati nestranacki strucni Savet za kulturu koji bi bio
znacajno telo u odredivanju kulturne politike i koji bi odobravao ili bar savetovao predsednika
Opstine, finansiranje kulturnih programa i projekata na osnovu konkursa.

Od najvaznijih zadataka ovog tela istiu se: uspostavljanje odnosa medu pojedinim
institucijama radi postizanja optimalnih rezultata, planiranje razvoja i trendova u kulturi kao 1
analiza 1 verifikacija ostvarenih projekata.

Takode, na nivou opStine bitno je ustanoviti nacin i model dodeljivanja priznanja i
nagrada iz svih oblasti i utvrditi pravnu proceduru za dodelu, kao i osnovati i verifikovati
manifestacije, jubileje i praznike koji su od izuzetne vaznosti za opStinu 1 koji se organizuju
formiranjem struc¢nih odbora i posebnim finansiranjem iz budzeta.

Predlog prioriteta u oblasti kulture:

1. Obezbediti prostoriju za izlozbenu delatnost i1 galeriju Kulturnog centra Svrljig u centru
Svrljiga. Za ovu namenu bi idealna bila zgrada na uglu ul. Vase Albanca i DuSana Trifunca, posle
reSavanja imovinsko — pravnih odnosa sa trenutnim korisnikom ovog prostora. Sa ovakvom
prostorijom bi bio reSen problem nedostatka izlozbenog prostora koji predstavlja veliki problem
pri postavljanju izlozbi, omogucila bi se prezentacija i stalne postavke bogatog fonda galerije
likovne kolonije Ars Timakum sa preko 80 dela .

2. Po odluci Skupstine opstine Svrljig iz 1995. godine, dodeljena je zgrada Grkinja
Kulturnom centru Svrljig (tada Narodnom univerzitetu) za galerijsku, muzeoloSku i likovnu
delatnost. Preseliti Centar za socijalni rad i Inspekcijske sluzbe u adekvatan prostor, na osnovu
vazecih odluka SO-e Svrljig i nadleZznih ministarstava i 1 uz finansujsku pomo¢ Ministarstva
kulture 1 drugih preuredi ovaj prostor po postojeCem gradevinskom projektu koji postoji kod
Odeljenja za urbanizam, stambeno — komunalne poslove i gradevinarstvo SO-e Svrljig.

3. Izgraditi letnju pozornicu po postoje¢em projektu Novice Jovica na PastiriStu ,
neophodnu za letnja kulturna deSavanja. Alternativa je letnja pozornica u dvoriStu Kulturnog
centra.

4. Izgradnja peSacke staze do Starog grada Svrljiga i podizanje poruSene okrugle kule.
Obnovljena staza bi se iskoristila za dopremanje materijala za konzervaciju i obnovu porusenog
grada i njegovog daljeg koris¢enja u turisticke svrhe. Za podizanje porusene okrugle kule postoji
namenski gradevinski materijal, a potrebni su transportni uslovi za njegovo podizanje do platoa
Starog Grada.

5.Yitav prostor Banjica sa Starim Gradom , od Nisevca do Palilule proglasiti spomenikom
prirodne bastine i1 uz pogodnu revitalizaciju koristiti ga za turisti¢ko — obrazvnu delatnost. Na isti
nacin postupiti i sa prostorom Prekonoska Pecina. Staviti pod zastitu drzave kao prirodno dobro
prostor Manojlicke reke iznad sela do crkve. U ovom prostoru izgraditi etno-selo preseljenjem
pojedinih objekata narodnog graditeljstva svrljisSkog kraja, koji su ve¢ evidentirani na terenu cele
opstine. Ovim stvaramo uslove za razvoj seoskog turizma i rad Likovne kolonije. U selu Grbavce
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obnoviti konak u porti ceoske crkve Sa dovodenjem struje i vode , dobio bi se idealan prostor za
gostovanje Likovne kolonije i druge manifestacije.

6. Na prostoru sela NiSevca — Crkvice, gde je evidentiran ve¢i anticki objekat i gde se
narednih godina sa SANU planiraju znacajni arheoloski radovi, reSiti imovinsko — pravne odnose
sa vlasnicima njiva da bi se planirani radovi nesmetano obavljali. Sa naznacenim budu¢im
otkri¢ima, Svrljig bi dobio vazan arheoloski lokalitet poput Medijane, Ravne ili Gamzigrada, §to
bi otvorilo nove moguénosti razvoja Opstine.

Manifestacije:

Pastirski sabor. U saradnji sa privrednim i zainteresovanim nevladinim organizacijama
ponovo pokrenuti viSednevnu manifestaciju slicnu nekadasnjem Pastirskom saboru, u kojoj bi
posebno mesto zadrzali Sabor gajdasa i Belmuzijada.

Turisticka delatnost

Izrada turisticke karte Svrljiga, koja bi se azurirala prema trenutnim mogucénostima
turistiCke ponude. Izrada turistickih panoa, Stampanje razglednice sa motivima Svrljiga 1 okoline,
Stampanje prospekata

Sa TuristicCkom organizacijom iz NiSa uvesti povremeni turisticki voz sa parnom
lokomotivom od Nisa do Palilule (mozda do Podvisa) sa prate¢im programima , izlet do Starog
grada, branje lekovitog bilja, tragom ¢oveka bronzanog doba...

Tehnicki uslovi

Uvodenje COBIS sistema u bibliotecko i muzejsko poslovanje. Opremanje raCunarima ,
elektronska obrada knjiznog fonda i muzejske zbirke, internet dostupan svim korisnicima
biblioteke.

Rekonstrukcija postoje¢e zgrade Kulturnog centra, izgradnja mokrog ¢vora, pozornice,
popravka krova, popravljanje toplotnih uslova zamenom

Mediji i informisanje

Opstina Svrljig treba da uspostavi tesniju saradnju sa lokalnim i regionalnim medijima, 1
da potpomogne tehnicko i kadrovsko usavrsavanje lokalnih medija kojima je to neophodno, pre
svega lokalnoj TV Laser kao jedinoj televizijskoj stanici u opstini. Takode, opStina treba da
podstice slobodu medija u objektivnom i nepristrasnom informisanju, kao 1 kriticki pristup u
izvesStavanju o lokalnim deSavanjima.

Sport i fizicka kultura

Po pitanju sporta i fizicke kulture treba iskoristiti moguénost vaspitanja jedne sasvim nove
generacije (Sto bi zapocelo ve¢ u predskolskom uzrastu), koja bi, na kraju osnovnog $kolovanja,
bila "telesno pismena" i kao takva dodatno osposobljena da i sama uti¢e na integrisanje Svrljiga u
evropske, 1 to ne samo sportske, tokove.

Razvoj sporta kao dobrovoljne delatnosti dostupne svim gradanima, a posebno omladini
"telesno opismenjenoj" programima fizicke kulture, briga je 1 interes sportskih nevladinih
organizacija, pri ¢emu Opstina, zavisno od materijalnih moguénosti BudZeta i stvorenom javnom
interesu, treba da pomaze takvu aktivnost. Jedan od puteva afirmacije svakako je i razvijanje
pokreta koji ¢e omoguciti fizicke i1 sportske aktivnosti svim gradanima koji to zele, bez obzira na
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razlike u starosti, polu ili sposobnostima. StrateSka orijentacija stoga polazi od osmisljenog i
organizovanog sistema:
e sportske delatnosti utemeljene na fizickoj kulturi i sportu kao integralnom delu vaspitno-
obrazovnog procesa pocev od predskolskog uzrasta;
e sporta na dobrovoljnoj osnovi, §to podrazumeva razvoj sporta uz oslonac na nevladine
organizacije i podrsku Opstine kod prepoznatljivog javnog interesa.

U predSkolskom uzrastu (4-6 godina), osmi$ljenom kroz igru, uz upoznavanje elemenata
sportskih aktivnosti, decu treba uvoditi u svet sporta stvarajuci interesovanje, motivaciju i naviku
za telesne, duhovne, motoricke i socijalne podsticaje razvitka licnosti uz pomo¢ fizickih
aktivnosti.

Lokalna vlast i drzava moraju ucestvovati u pripremi, finansiranju i organizaciji vec¢ih
sportskih priredbi, mogu podrzavati i tradicionalne sportske priredbe (turniri u raznim
sportovima, pre svega tradicionalni Vidovdanski turnir u malom fudbalu), a lokalna vlast moze
naci zajednicki interes sa sportom i u organizaciji prigodnih sportskih priredbi i finansirati ih.
Bitno je da se, u odabiru i finansiranju priredbi, uz pojedinacni, postuje i opsti sportski interes.
Odrzavanje javnih sportskih objekata moze se zasnivati na budzetskim sredstvima, ali pre svega
na sredstvima ostvarenim kroz programe koriS¢enja objekata za programe javnih potreba u
sportu. Opstina Svrljig u svom budzetu, uz sredstva za koriS¢enje sportskih objekata moze
predvideti i sredstva za vece zahvate u vezi investicionog odrzavanja, posebno rekonstrukciju i
modernizaciju sportskih objekata u svom vlasniStvu i onih kojima upravljaju ustanove ili
akcionarska drustva.

Institucionalno jacanje lokalne samouprave

Skupstina opstine Svrljig je predstavnicki organ koji vrsi osnovne funkcije lokalne vlasti,
utvrdene zakonom 1 Statutom opstine. SkupsStina opStine ima 37 odbornika koji se biraju na
lokalnim izborima, na Cetiri godine.

Opstinsko vece ima 7 ¢lanova. Opstinska uprava ima 33 zaposlena radnika, organizovanih
po sluzbama. Budzet opstine Svrljig u poslednjih nekoliko godina se kretao kako je to prikazano
u sledecoj tabeli:

. Ukupan. opstinski Procenjen broj Ukupan opstinski prihod
Godina prihod . . .
. stanovnika po glavni stanovnika
(dinara)
2003. 144.509.000 15.934 9.069,00
2004. 215.881.000 16.240 13.293.00
2005. 114.326.000 16.525 6.918,00
2006. 73.650.000 16.779 4.389,00
2007. 49.767.000 17.022 2.924,00

U cilju prevladavanja postoje¢ih problema, neophodno je prilagoditi broj zaposlenih
potrebama i finansijskim mogucnostima zajednice, organizovati stru¢ne obuke i iskoristiti sve
moguénosti za usavrSavanje osoblja koje proistiCu iz saradnje sa domaé¢im i medunarodnim
nevladinim organizacijama, poslovnim sektorom, gradovima u zemlji i inostranstvu sa kojima je
ostvarena saradnja u odredenim oblastima. Potreban je istrajan rad na modernizaciji lokalne
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samouprave, kroz obnovu ljudskih i tehnickih resursa 1 koncipiranje modela unurasnjeg ustrojstva
prilago¢enog potrebama gradana kao krajnjih korisnika usluga.

Neophodno je razvijati svest kod opstinskih funkcionera i sluzbenika o gradaninu kao
klju¢nom subjektu sistema lokalne samouprave, poslodavcu i klijentu, €iji su interesi, problemi i
potrebe centar interesovanja i aktivnosti svih lokalnih sluzbi. Eticki kodeks za lokalne
funkcionere, ¢iji je Opstina Svrljig potpisnik, treba dosledno i1 kontinuirano primenjivati u praksi.
I pored znacajnih pomaka, nivo uces¢a gradana u formulisanju i sprovodenju lokalne politike je
veoma nizak i1 na prevladavanju ovog problema treba intenzivno i istrajno raditi. Primeri dobre
prakse iz okruzenja i razvijenih demokratskih drustava mogu biti dragoceni za unapredenje ovog
znacajnog druStvenog segmenta. Da bi lokalna samouprava u Svrljigu bila osposobljena da
odgovori na potrebe gradana, neophodno je, pored napred navedenog, u periodu koji je pred
nama:

e Smanjiti broj zaposlenih na nivo koji omogucava efikasan rad sluzbi lokalne samouprave
1 ne opterecuje budzet suviSnim 1 viSestruko Stetnim izdacima;

e Izmeniti strukturu zaposlenih u korist osoblja sa srednjom, viSom i visokom Skolom i
aktivno raditi na profesionalizaciji stru¢nog kadra;

e Organizovati i upucivati lokalne funkcionere i sluzbenike na obuke, narociti u kontekstu
pridruzivanja Evropskoj uniji i mesta i uloge lokalnih vlasti u ovom procesu;

e Raditi na tehnickom opremanju sluzbi lokalne samouprave i obuci sluzbenika za
koris¢enje tehnickih resursa;

e Inicirati 1 aktivno raditi na podizanju nivoa ukljucenosti gradana u definisanje lokalne
politike;

e Formirati tela koja predvida Zakon o lokalnoj samoupravi, a koja otvaraju moguénost za
Sire uklju€ivanje gradana u formulisanje 1 sprovedenje lokalne politike (npr. Savet za
zastitu 1 razvoj lokalne samouprave).

U buduc¢em periodu, neophodno je uspostaviti i intenzivirati saradnju sa donatorima koji
su deo sistema Evropske unije. Ovo je od narocite vaznosti u svetlu okolnosti da ¢e biti dostupna
znacajna sredstva iz fondova Evropske unije namenjenim drZzavama koje se nalaze u procesu
pridruZivanja. Da bi Svrljig bila jedna od opstina koje ¢e u najve¢oj meri iskoristiti otvorene
moguénosti, neophono je intenzivno raditi na podizanju kapaciteta pripadnika lokalne
samouprave u znanjima i veStinama vezanim za Evropsku uniju i pristupanje njenim fondovima.

Spisak specifi¢nih ciljeva

e Izgraditi nove zdravstvene objekte, adaptirati postojece i izraditi nove programe i planove
u oblasti zdravstvene i socijalne zastite kroz angaZovanje najstru¢nijeg kadra.

e Izgraditi infrastrukturne kapacitete i1 izraditi planove za razvoj sporta i usavrSavanje
trenerskog kadra.

e Renovirati postoje¢e 1 izgraditi nove objekte kulture, uz poboljSanje organizacione
strukture 1 jacanje kapaciteta kadrova.

e Izgraditi nove, adaptirati postojece i tehnicki opremiti predskolske i Skolske ustanove uz
poboljSanje kvaliteta obrazovanja i u¢enic¢kog standarda.

e Uspostavljanje stru¢ne, odgovorne i efikasne lokalne samouprave, prilagodene potrebama
gradana koji aktivno ucestvuju u procesima odlucivanja i definisanja lokalne politike.

e Poboljsati tehnicku i kadrovsku opremljenost lokalnih medija.
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e Institucionalno urediti oblast kulture i definisati jasnu i konzistentnu kulturnu politiku u
opstini.

Mere 1 aktivnosti:

Unapredenje drustvenog razvoja i Zivotnih uslova

Prioritetni strateski cilj: stanovnika

Specifi¢ni strateski cilj Izgraditi nove zdravstvene objekte,adaptirati postojece 1
izraditi nove programe i planove u oblasti zdravstvene i
socijalne zaStite kroz angazovanje najstrucnijeg kadra

Mere i aktivnosti e Unaprediti struéne i povecati infrastrukturne i tehnicke
kapacitete u zdravstvu.

e Unaprediti i sprovesti program prevencije zdravstvene
zastite pojedinih kategorija stanovniStva organizovanjem

sistematskih pregleda.
Specificni strateski cilj Izgraditi infrastrukturne kapacitete i izraditi planove za
razvoj sporta i usavr§avanje trenerskog kadra
Mere i aktivnosti e Izgraditi i razviti sportsko-rekreativne infrastrukturne
kapacitete.
e Uspostaviti mehanizme za finansiranje razvoja sporta i
sportskih klubova.

e Izraditi i sprovesti planove za usavrSavanje trenerskog i
ostalog stru¢nog kadra.

Specifi¢ni strateski cilj Renovirati postojece 1 izgraditi nove objekte kulture, uz
poboljsanje organizacione strukture i jaCanje kapaciteta
kadrova

Mere i aktivnosti e Izgraditi nove i adaptirati postojeée objekte za kulturnu
delatnost

e Izgraditi i adaptirati radni prostor za obavljanje naucne i
kulturno-umetnicke delatnosti u ustanovama kulture

e Osavremeniti organizacionu strukturu u ustanovama
kulture i unaprediti sistem menadzmenta.

e Strucno usavrsiti zaposlene u ustanovama kulture
specijalizovanim obukama i organizacijom radionica,
seminara, kurseva, a za novozaposlene ustanoviti
precizne kriterijume i uslove za zaposljavanje.

e Organizovati trajne i prepoznatljive kulturne dogadaje i

manifestacije
e Osnovati Deciji kulturni centar i stvoriti uslove za rad.
Specifi¢ni strateski cilj Izgraditi nove, adaptirati postojece 1 tehnicki opremiti

predskolske i Skolske ustanove uz poboljsanje kvaliteta
obrazovanja i u¢eni¢kog standarda

Mere i aktivnosti e Adaptirati postojeci Skolski prostor uz otklanjanje
nedostataka koji ugrozavaju nastavni proces

e Inovirati opremu i nastavni materijal u Skolskim
ustanovama

e Osavremeniti organizaciju nastavnog procesa i stvoriti
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uslove za kontinuirano stru¢no usavr$avanje nastavnika
e Poboljsati ucenicki standard i Skolovanje uciniti
dostupnijim i jeftinijim
e Poboljsati vanskolski aktivizam i rad sekcija

Specifi¢ni strateski cilj

Uspostavljanje strucne, odgovorne i efikasne lokalne
samouprave, prilagodene potrebama gradana koji aktivno
ucestvuju u procesima odlucivanja i definisanja lokalne
politike

Mere i aktivnosti

e Podizanje stru¢nih i profesionalnih kapaciteta pripadnika
lokalne samouprave u Svrljigu kroz organizovanje
programa obuke i posredno i neposredno upoznavanje sa
primerima dobre prakse iz domaceg i inostranog
okruzenja;

e Uspostavljanje efikasne i odgovorne lokalne
samouprave, koncipiranjem unutra§njeg ustrojstva
uskladenog sa najviSim standardima u oblasti upravljanja
ljudskim i tehnic¢kim resursima;

e Uspostavljanje odgovarajuce brojcane i strucne strukture
zaposlenih u Opstini Svrljig kreirenjem nove
sistematizacije radnih mesta, u skladu sa potrebama i
finansijskim moguénostima zajednice;

e Podizanje kapaciteta gradanskog drustva i gradana
opstine Svrljig za aktivno i kvalifikovano ukljucivanje u
procese definisanja lokalne politike, organizovanjem
odgovarajucih programa obuke i uspostavljanjem prakse
koja omogucava visi nivo participacije gradana u procesu
odlucivanja;

e Podizanje nivoa kvaliteta Zivota u lokalnoj zajednici
uspostavljanjem prakse intenzivne medusektorske
saradnje u prevladavanju postojec¢ih problema.

Specifi¢ni strateski cilj

Poboljsati tehnicku i kadrovsku opremljenost lokalnih
medija

Mere i aktivnosti

e Tehnicki opremiti savremenijom opremom lokalne
medije

e Obezbediti ili izgraditi adekvatan prostor za emitovanje i

e proizvodnju TV programa

e Omogucditi zaposlenima u medijima stru¢no usavrSavanje

Specifi¢ni strateski cilj

Institucionalno urediti oblast kulture i definisati jasnu i
konzistentnu kulturnu politiku u opstini

Mere i aktivnosti

e Osnivanje Saveta za kulturu u okviru Opstinske uprave

e Ustanoviti nacin i model dodeljivanja priznanja i nagrada
iz svih oblasti i utvrditi pravnu proceduru za dodelu

e Osnovati i verifikovati manifestacije, jubileje 1 praznike
koje su od izuzetne vaznosti za opstinu
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5.7. ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

Prioritetni strateski cilj

Prioritetni strateski cilj u oblasti zastite zivotne sredine u opstini Svrljig je promovisati

nove, savremenije sisteme zaStite zivotne sredine na nivou opStine (sistem za upravljanje
otpadnim vodama i sistem za upravljenje komunalnim otpadom), smanjiti nivoe zagadenja i
institucionalno unaprediti organizaciju i sistem finansiranja zastite Zivotne sredine.

Specificni strateski ciljevi

Postizanje boljeg kvaliteta otpadnih voda 1 Cistijih recipijenata na teritoriji opStine Svrljig

zahteva preduzimanje sledecih aktivnosti:

smanjenje ispusStanja neprecis¢enih otpadnih voda u reku. To bi se resilo prevezivanjem
kolektora koji idu ka reci, usmeravanje otpadnih voda ka buducem precistacu i
odvajanjem fekalnih voda od kisnih u kolektorima uli¢ne kanalizacije;

izgradnja postrojenja precistaca Sto bi se realizovalo projektovanjem objekata precistaca,
izgradnjom objekata precistaca, izgradnja unutrasnje infrastrukture, objekata na liniji vode
1 mulja, opremanjem masinama;

izgradnja kolektora u gradskim zonama gde ih nema;

izgradnja prelaza kanalizacije preko reke Timok Sto bi se ostvarilo izgradnjom
industrijskog kolektora otpadnih voda ispod reke Timok sa crpnom stanicom fekalne
vode, koja bi sluzila za transport fekalne vode naselja do precistaca;

U uspostavljanju sistema upravljanja kvalitetom voda neophodno je:

projektovanje strategije monitoringa pijacih, povrsinskih, podzemnih i otpadnih voda na
lokalnom nivou. To bi se realizovalo izradom strategije po Nacionalnoj strategiji i
zakonskoj regulativi;

izrada softvera baze i analize podataka vezanih za upravljanje kvalitetom voda i to
izradom softvera kao deo integralnog informacionog sistema zastite zivotne sredine na
lokalnom nivou;

funkcionisanje akreditovanih eksternih i internih laboratorija na lokalnom nivou pri ¢emu
bi se primenjivali standardi JUS-ISO 17025;

ustanovljavanje zakonodavne osnove upravljanja kvalitetom voda na lokalnom nivou i na
osnovu zakona ustanoviti i obezbediti upravljanje kvalitetom voda na lokalnom nivou.

U uspostavljanju adekvatnog sistema upravljanja otpadom u Svrljigu neophodno je:

smanjiti koli¢inu otpada uvodenjem sistema za selektovanje i odvajanje sekundarnih
sirovina, koji podrazumevaju i kompletnu edukaciju stanovnistva koji bi uestvovali u
selekciji otpada pocev od domacinstva;

izgraditi novu sanitarnu deponiju po svim vaze¢im zakonskim propisima. Projektna
dokumentacija za izradu sanitarne deponije bi morala biti zavrSena u Sto krac¢em roku
kako bi izgradnja deponije zapocela;
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e paralelno sa izgradnjom sanitarne deponije neophodno je izraditi studiju o sanaciji
postojeceg smetlista, kako bi se pristupilo sanaciji prostora koji zahvata sadasnje smetliste
kao i ukloniti sva divlja smetliSta na teritoriji opstine;

e uz sve ove aktivnosti neophodno je sprovesti kompletnu edukaciju stanovnistva u oblasti
upravljanja komunalnim otpadom, doneti paket zakona na lokalnom nivou i pojacati rad
inspekcijskih sluzbi. Nosilac projekta bi bila Opstina Svrljig.

Za dobijanje prave slike o kvalitetu vazduha neophodan je kontinuirani monitoring
kvaliteta vazduha potencijalnih zagadivaca i izrada katastra zagadivaca. Potrebno je organizovati
sa ovlas¢enim organizacijama kontinuirano merenje emisija i imisija zagaduju¢ih materija
zagadivaca sa postavljanjem veceg broja mernih mesta u cilju sagledavanja realnog stanja.
Pradenje zagadenja obavljace Opstinska uprava - Inspekcija za zaStitu zivotne sredine, u
najkrac¢em roku.

U Svrljigu, sabracaj predstavlja najveceg zagadivaca vazduha. Magistralni put prolazi
kroz glavnu ulicu. Saobracaj je prakticno skoncentrisan u samom centru. Smanjenje emisija
izduvnih gasova automobila i smanjenje zagadenja vazduha iz saobracaja postiglo bi se
izgradnjom zaobilaznice u cilju rastereCivanja i preusmeravanja saobracaja na druge pravce.
Izgradnja zaobilaznice je u nadleznosti republic¢kih organa i delimi¢no Opstinske uprave.

Neophodno je smanjiti emisiju iz individualnih loziSta domacinstava uvodenjem u
upotrebu dimnjaka sa standardom 1 prelaskom na goriva koja u manjoj meri uticu na zagadenje i
gasifikacijom.

Za reSavanje problema koji se odnose na planiranje zvu¢ne zastite i ocenu posledica koje
se javljaju pod uticajem buke i vibracija u zivotnoj sredini, na teritoriji grada mozemo navesti:
monitoring intenziteta buke 1 jacine zvucnih vibracija; lokalizacija izvora buke i uspostavljanje
mera zaStite protiv buke i zvu¢nih vibracija (tehnoloske, izolacione mere kao i zakonskim
regulativama). Monitoring i1 uspostavljanje navedenih mera bi se vr$ilo u okviru OpSstinske uprave
1 odgovarajucih ovlaS¢enih stru¢nih kuca.

U cilju zastite biodiverziteta na teritoriji opstine Svrljig neophodno je:

e obezbediti permanetno pracenje (monitoring) stanja populacije pojedinih vrsta biljaka,
gljiva 1 zivotinja i preduzimati adekvatne stru¢ne mere u slucaju njihove ugrozenosti i u
tom smislu treba povecati angazovanost lokalne zajednice;

e pojedina prirodna dobra predloziti za upis u listu zasti¢enih prirodnih dobara (spomenici
prirode);

e animirati javnost i edukovati stanovniStvo o potrebi uskladenog razvoja i koris¢enja
prirodnih resursa, o potrebi zivljenja u harmoniji sa prirodom, stimulisati razvijanje
ekoturizma, eko-etnologije, eko-etno-arhitekture, obrazovati udruzenje za lekovito bilje
Ciji je zadatak da racionalno eksploatiSe postojece resurse, vrsi edukaciju, proizvodi
lekovito bilje i gljive, pri ¢emu doprinosi lokalnoj i drzavnoj ekonomiji.

U cilju zastite Sumskih resursa na teritoriji opStine Svrljig neophodno je:

e preduzimanje preventivnih mera i1 suzbijanje i kontrola brojnosti Stetnih insekata
redovnom negom Suma i pracenjem pojave biljnih bolesti, podelom Suma po stepenu
ugrozenosti, poSumljavanjem oStecenih povrSina, zaStitom Suma od bespravnih seca,
strogim sprovodenjem osnova i planova gazdovanja Sumama, strogom kaznenom
politikom;
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e plansko koriS¢enje Suma strogim sprovodenjem propisanih mera, stvaranjem uslova za
prirodno obnavljanje Suma i poSumljavanjem neobnovljenih delova;

e unapredenje stanja, povecanje vrednosti 1 opStekorisnih funkcija Suma resavalo bi se
rekonstrukcijom degradiranih Suma i poSumljavanjem goleti, uvodenjem savremene
mehanizacije 1 racionalnijim gazdovanjem Sumama, edukacijom stanovniStva i
adekvatnijom kontrolom i kaznenom politikom.

Problem nedostatka zelenih provrSina na urbanoj teritoriji opStine Svrljig treba reSavati
uredenjem reke Timok u prijatna SetaliSta sa prate¢im objektima, uredenjem izletista, uredenjem
park Suma oko grada, teku¢im odrzavanjem parkova u gradu, rekonstrukcijom zasada i travnjaka,
kao i1 podizanjem, obnavljanjem i odrzavanjem drvoreda u svim ulicama, podizanjem ili
obnavljanjem parkova u Skolama, kao i u naseljima i stambenim blokovima.

U selima ozeleniti postojece trgove 1 druge slobodne povrSine kao i1 Skolska dvorista i
divlje deponije. U cilju realizacije odredenih programa, projekata i drugih aktivnosti u oblasti
ocuvanja, zastite i unapredenja zivotne sredine, a s tim u vezi i finansiranje realizacije Lokalnog
ekoloskog akcionog plana i Strategije odrzivog razvoja potrebno je formirati Ekoloski fond na
nivou opstine.

Vaze¢im Zakonom o zastiti zivotne sredine blize su okarakterisane i precizirane potrebe i
nacini za osnivanje Fonda za zaStitu zZivotne sredine pa ih iz tih razloga nismo navodili kao
poseban strateski cilj. C1.100. Zakona o zastiti Zivotne sredine (Sl. glasnik R, br. 135/04), a u vezi
sa ¢l. 90-99 ovog zakona, jedinica lokalne samouprave osniva fond koji ¢e se finansirati iz
prihoda ostvarenih na njenoj teritoriji.

Fond za zastitu zivotne sredine bi predstavljao kontinuirani nacin finansiranja kojim bi se
unapred precizirali planovi sprovodenja u vidu godiSnjih programa rada.

Takode, neophodno je formiranje Kancelarije za zastitu Zivotne sredine u okviru OpStine,
koja bi se bavila ostvarivanjem svih pomenutih aktivnosti, radom Ekoloskog fonda, ali sa druge
strane i upravnim poslovima i nadzorom koje sprovodi inspekcija.

Spisak specifi¢nih ciljeva

e Uvesti sistem za upravljanje otpadnim vodama i sistem za adekvatno upravljanje

kvalitetom pijace vode.

Uvesti sistem za upravljanje komunalnim otpadom.

Smanjiti nivo zagadenosti vazduha i nivo buke.

Izdefinisati zasticena prirodna dobra i zakonski ih uokviriti.

Izradom novog Generalnog plana za podrucje grada Svrljiga izdefinisati kategorije i

prostor zelenih povr$ina, a izradom novog Prostornog plana sagledati problem na nivou

opstine Svrljig.

e Izraditi plan eksploatacije Sumskih resursa i plan prirodnog i veStackog obnavljanja
Sumskog prekrivaca.

e Stvoriti uslove i obezbediti resurse za organizaciju poslova i finansiranje zastite Zivotne
sredine na nivou lokalne vlasti.
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Prioritetni strateski cilj:

PROMOVISATI NOVE I UNAPREDITI POSTOJECE
SISTEME ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Promovisati nove, savremenije sisteme zastite Zivotne
sredine na nivou opstine (sistem za upravljanje otpadnim
vodama 1 sistem za upravljenje komunalnim otpadom),
smanjiti nivo zagadenja i institucionalno unaprediti
organizaciju i sistem finansiranja zastite zivotne sredine

Specifi¢ni strateski cilj

Uvesti sistem za upravljanje otpadnim vodama i sistem za
adekvatno upravljanje kvalitetom pijac¢e vode

Mere i aktivnosti

e Izada plana kanalisanja i upravljanja otpadnim vodama
e Izrada plana eksploatacije vodnih resursa

‘ Specificni strateski cilj

Uvesti sistem za upravljanje komunalnim otpadom

Mere i aktivnosti

e Sanacija postojeceg smetliSta

e Izraditi plan organizovanog sakupljanja i primarne
selekcije

e sekundarnih sirovina na teritoriji opstine Svrljig

e Izgraditi sanitarnu deponiju

| Specifi¢ni strateski cilj

Smanjiti nivo zagadenosti vazduha i nivo buke

Mere i aktivnosti

e Formiranje katastra zagadivaca

e Sprovodenje monitoringa vazduha

e Sprovodenje monitoringa intenziteta buke i zvu¢nih
vibracija

| Specifi¢ni strateski cilj

Izdefinisati zastiCena prirodna dobra i zakonski ih uokviriti

Mere i aktivnosti

e Formirati katastar retkih 1 ugrozenih vrsta (obezbediti
stru¢ni kadar u cilju permanentnog pra¢enja-monitoring)

e Povecati angazovanost lokalne zajednice na o¢uvanju
prirodnih dobara

¢ Iniciranje novih potencijalnih podrucja za zastitu

e Povecati ekoloSku svest lokalnog stanovniStva

Specificni strateski cilj

Izradom novog Generalnog plana za podrucje grada
Svrljiga izdefinisati kategorije i prostor zelenih povrSina, a
izradom novog Prostornog plana sagledati problem na
nivou opstine Svrljig

Mere i aktivnosti

e Izgraditi nove zelene povrSine, izletista i park Sume na
teritoriji opStine

Specifi¢ni strateski cilj

Izraditi plan eksploatacije Sumskih resursa i plan prirodnog
i veStackog obnavljanja Sumskog prekrivaca

Mere i aktivnosti

e Izraditi i implementirati plan zastite Sumskih resursa i
zastite od degradacije Suma

Specificni strateski cilj

Stvoriti uslove 1 obezbediti resurse za organizaciju poslova i
finansiranje zaStite zivotne sredine na nivou lokalne vlasti

Mere i aktivnosti

e Usvojiti Lokalni plan zastite zivotne sredine

e Osnovati Fond za zastitu Zivotne sredine opstine Svrljig i
razraditi mehanizme za njegovo odrzivo finansiranje

e Formirati Kancelariju za zastitu Zivotne sredine u okviru
Opstinske uprave
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5.8. SMANJENJE SIROMASTVA

Prioritetni strateski cilj

Prioritetni strateski cilj odrzivog razvoja opstine Svrljig u oblasti smanjenja siromastva je
dinamican privredni razvoj i povecanje zaposlenosti radno aktivnog stanovnistva uz sprecavanje
pojave nove nezaposlenosti (a samim tim i ,,novog siromastva‘) zbog restruktuiranja privrede i uz
definisanje i sprovodenje novih programa, mera i aktivnosti namenjenih siromasnima i posebno
ugrozenim grupama.

Specifi¢ni strateski ciljevi

Borba protiv siromastva je dugorocan zadatak lokalne samouprave. U skladu sa
nacionalnom strategijom treba izraditi i razviti strategiju na lokalnom nivou u skladu sa
specificnostima lokalne zajednice i prioritetnim potrebama grupacija koje su izlozene najve¢em
riziku od siromastva.

Lokalna strategija mora biti rezultat zajednickog rada svih relevantnih sluzbi i aktera:
obrazovnih, zdravstvenih institucija, nevladinih organizacija, socijalnih stru¢njaka kao 1
formiranih timova odnosno predstavnika svih ciljnih grupa. Kako bi se §to kvalitetnije i
sveobuhvatnije sprovela ova strategija potrebno je osnovati:

e (Odbor za smanjenje siromastva kao telo Skupstine opstine. Odbor bi delovao kroz sekcije
za socijalnu zastitu i brigu o mladima, starima, licima sa posebnim potrebama, za
zapoSljavanje, za stanovanje, za zdravstvo i za obrazovanje. U njegov rad su ukljuceni
predstavnici NVO sektora, biznis sektora i opstinskih institucija;

e Kancelarija za smanjenje siromasStva koja ¢e angazovati najstrucnije kadrove iz oblasti
obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite. Kancelarija ¢e se finansirati iz budZzeta
lokalne samouprave, ali i prikupljanjem finansijskih sredstava iz privatnih izvora i
donatorstva. Pre svega, trebalo bi obezbediti prostor namenjen kancelariji koris¢enjem
postojecih resursa ili izgraditi i adaptirati poseban objekat za obavljanje delatnosti.
Konkurisanjem kod medunarnodnih organizacija, nacionalnih fondova i ostalih donatora
obezbediti finansijska sredstva za izgradnju i1 tehnicko opremanje kancelarije kao
neophodnost za dalje funkcionisanje;

e osnovati fondove namenjene ugrozenim licima koji bi se finansirali iz budZeta lokalne
samouprave i prikupljanjem donatorskih sredstava;

e optimizirati postojece resurse (ljudske, infrastrukturne), ojacati institucionalne kapacitete i
partnerske mreZze u smislu saradnje sa ostalim lokalnim samoupravama i klju¢nim
akterima za uspesnu realizaciju projekta i tranzicionih procesa.

Lokalna strategija za smanjenje siromastva ima za cilj unapredenje zivota ljudi, narocito
socijalno ugrozenih grupa, sa orijentacijom na smanjenje nezaposlenosti, efikasniju socijalnu i
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odgovaraju¢u zdravstvenu zastitu, obrazovanje i1 bolji polozaj starijih lica. Da bi se strategija
uspesno realizovala neophodno je stvaranje takvog okruzenja koje ¢e usloviti ekonomski rast:

funkcionalna lokalna samouprava,

drustveni razvoj (visoko obrazovanje, ja¢anje civilnog sektora, regionalizacija),
konkurentno trziste,

privatizacija preostalih preduzeca odnosno jacanje privatnog sektora,

demokratska transformacija koja podrazumeva usvajanje i primenu evropskih sistema
vrednosti.

Usled drustveno - ekonomskih, kulturnih i drugih promena, polako dolazi i do promena u

svesti ljudi. U skladu sa tim promenama, doSlo je i do priblizavanja odredenih grupa ljudi
drustvu, sve vece ukljucenosti i angazovanosti, ali za sada jos uvek nedovoljne. U tom smislu su
odredenim, ali nedovoljnim zakonskim regulativama Sansu dobila 1 lica sa invaliditetom. Ono Sto
je osnovni cilj je potpuna inkluzija u obrazovanje i integracija u svim sferama drusStva uz
otklanjanje arhitektonskih barijera, rusenje predrasuda i razumevanje lica sa invaliditetom u
razvoju njihovih ocuvanih potencijala. Da bi se doSlo do ovakvog idealnog stanja potrebno je
stvoriti jednu pozitivnu atmosferu u kojoj bi mogli da se razvijaju alternativni oblici socijalne
zaStite, u kojima bi ucestvovale sve institucije kojima bi koordinisao tim za zaStitu lica sa
posebnim potrebama:

Tim bi bio odgovoran za otklanjanje arhitektonskih prepreka za lica sa telesnim
invaliditetom 1 - za organizovanje edukacije postoje¢eg kadra za rad kao i prevodioce za
gluva i nagluva lica (radi lakse i bolje komunikacije u svim javnim ustanovama), gde bi
bez problema i bez pomoci pratioca lica sa invaliditetom mogla sama da lakSe, brze i
jednostavnije dobiju trazene usluge;

Tim bi ¢inila stru¢na lica (sociolozi, socijalni radnici) i to bi uglavnom bio mobilni tim
koji bi koristio prostorije u nekom od postoje¢ih drustava, ali uz potpunu tehnicku
opremljenost i obavezan auto sa specijalnom namenom kako bi mogao da poveze i
preveze lica sa posebnim potrebama i infrastrukturnu dostupnost licima sa invaliditetom;
Tim bi u koordinaciji i stalnoj saradnji sa svim lokalnim organizacijama, nevladinim
sektorom, naroCito Kancelarijom za smanjenje siromastva imao dobru (tehni¢ku
umrezenost) i stalnu komunikaciju, ali i Cest obilazak lica sa invaliditetom;

Tim bi ovakvom umreZenos$¢u i saradnjom brze i kvalitetnije izradio socijalnu kartu svih
lica sa invaliditetom, identifikaciju lica sa invaliditetom na terenu (socijalna karta)
adekvatnog integrisanog obrazovanja, neprilagodenosti institucija, organizacija u
arhitektonskom smislu (postavljanje rampi), ozvuCavanje semafora, poznavanja
gestovnog govora, nedovoljnog stru¢nog kadra za rad sa licima sa invaliditetom;

otvaranje zastitnih radionica u kome bi se zaposljavala lica sa invaliditetom. Prevashodni
zadatak radionica bi bila saradnja sa lokalnim institucijama i pojedinim firmama koje bi
radno angazovale lica sa posebnim potrebama. Zastitne radionice za lica koja ve¢ imaju
ocuvane potencijale mogle bi biti dohodovne institucije i tako organizovane da lica sa
invaliditetom budu drustveno angazovana, drustveno korisna i samostalna, gde mogu sebi
da zarade osnovna sredstva za egzistenciju i1 time budu u potpunosti zadovoljna. Sve to bi
se reflektovalo na samo zadovoljstvo, zadovoljstvo u porodici i gradu Sto bi doprinelo
vec¢em broju zaposlenih;

za otvaranje ovakvih radionica potrebno je izgraditi nove hale ili preurediti postojece koje
su zapustene vise od deset godina. Postojece bi trebalo preurediti shodno delatnosti koja

87



bi se obavljala, ali bi se iskoristila postoje¢a komunalna i elektri¢na instalacija. Ono $§to je
najpotrebnije za otvaranje ovih radionica jeste nabavka odgovaraju¢ih postrojenja, strucne
konsultacije, pribavljanje potrebne dokumentacije, poslovno — tehnicka saradnja sa nekom
od agencija iz date oblasti.

Odreden deo omladine na teritoriji opstine Svrljig izrazava apatiju, anomiju, odnosno

nedostatak jasnih i pravih ciljeva. Usled toga dolazi ¢ak i do maloletnicke delikvencije. Imajuci
to u vidu neophodno je izraditi lokalni plan kojim ¢e se animirati mladi, a posebno maloletni
delikventi, putem novih vidova institucionalnog vaspitanja i obrazovanja. Ovo je moguénost
namenjena poboljSanju kvaliteta zivota mladih ljudi, ¢ime se automatski poboljSava obrazovna i
kvalifikaciona struktura stanovnistva mlade radne snage i time doprinosi razvoju samog kraja i
smanjenju siromastva. Neophodno je ostvariti saradnju Centra za socijalni rad, Medicinskog
centra i obrazovnih ustanova preko kojih ¢e se, a na osnovu odluke SO Svrljig:

formirati radionice u kojima ¢e se radno osposobljavati kroz drustveno koristan rad (u
okviru toga usmeravanje delikvenata za pomo¢ starima u ku¢i, nabavka namirnica, pomo¢
u izvodenju gradevinskih radova) na osnovu kojeg ¢e se sticati odgovornost i znanje o
neophodnosti radnog aktiviranja, sticati znanja (kroz upoznavanje i ucenje) o kulturno-
istorijskim i etickim vrednostima kao i usavrSavanja nau¢nih i umetnickih referencija;
formirati strucni tim (sociolozi, psiholozi, prosvetni radnici) koji ¢e sprovesti treninge.
Neophodno je osavremeniti Skolske objekte (tehnicka oprema) i formirati Omladinski
centar u kome ¢e se pruzati odredene usluge pripadnicima mladih generacija, narocito
maloletnim delikventima kroz raznovrsne aktivnosti (savetovaliSta, kulturno-zabavni
programi, medijsko prezentovanje i radno aktiviranje - volontiranje), adaptirati postojeci
objekat ili izgraditi novi za potrebe omladinskog centra;

formiranje Saveta za roditelje u okviru kojeg ¢e se obavljati razgovori i svojevrsna
edukacija roditelja.

Kada su u pitanju zrtve nasilja, stara i socijalno ugrozena lica, neophodno je formirati i

institucionalizovati:

sigurnu kuéu (zbrinjavanje i pomo¢ zrtvama nasilja) kao i SOS telefon (24-¢asovni
volonterski rad za C¢ije funkcionisanje je neophodna nabavka tehnicke opreme,
umrezavanje sa relevantnim institucijama - SUP, Sud, Centar za socijalni rad, Zdravstveni
centar i angazovanje strucnih lica koji ¢e sprovesti treninge za rad na SOS telefonu). Lica
koja ¢e sprovoditi treninge su klicnicki psiholozi, medijatori, pravna lica. Izabrati
najoptimalnije mesto za izgradnju ili adaptirati postoje¢i objekat (neiskoris¢eni fabricki
prostor ili neku od napusStenih kuéa na teritoriji opStine Svrljig, ako postoji takva
mogucénost);

dnevni centar koji ¢e omoguciti socijalnu, medicinsku i besplatnu pravnu pomo¢ socijalno
ugrozenim grupama (izgradnja ili adaptacija postoje¢ih prostora pri Domu).

Na teritoriji opStine Svrljig primetna je socijalna nejednakost medu pripadnicima

vecinskog 1 manjinskog stanovniStva (Romi). Postoji visoka stopa nezaposlenosti, niska stopa
upisa - zavrSavanja osnovnog obrazovanja, deciji rad i rano materinstvo, slabo zdravlje. Da bi se
prevazisle ovakve tendencije u Roma pre svega bi trebalo izraditi posebne programe na lokalnom
nivou za njihovu integraciju koji podrazumevaju:
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edukaciju roditelja o neophodnosti i vaznosti Skolovanja odnosno obrazovanja ali i
uvodenje sistematskog pracenja sprovodenja zakonskih regulativa (rad na terenu-
inspektori, obuceni volonteri romske nacionalnosti);

ukljuciti romsku decu u Skolske i1 predSkolske ustanove;

realizovati aktivnosti pomoc¢i romskoj deci u pripremama za polazak u Skolu, ali i
dopunsku nastavu za romske ucenike (angazovanje stru¢nih kadrova uz saradnju sa
obrazovnim ustanovama — $kolski prostor (ucionice));

osnovati savetovali§te za predbracne, bracne i porodi¢ne odnose (obezbediti finansijska
sredstva putem donacija za izgradnju objekta);

osnovati savetovaliSte za zdravstveno vaspitanje (emancipacija);

saradnja sa Nacionalnom sluzbom za =zaposljavanje koja ¢e sprovesti programe
prekvalifikacije, dokvalifikacije, obzirom da je u romskoj populaciji izrazen veliki broj
nekvalifikovane radne snage;

jedan od bitnih elemenata socijalizacije odnosno integracije romske populacije jeste i
njihovo ukljuc¢enje u medijski prostor;

u saradnji sa lokalnom televizijom omogucéiti emitovanje programa na romskom jeziku
(informativne i obrazovne emisije kao i program posvecen tradiciji i kulturi romskog
naroda, preuzeti sa drugih TV stanica). U okviru ovoga angazovati stru¢ne kadrove koji
¢e sprovesti treninge za komunikaciju 1 medije.

Naravno, kako bi se realizovali planovi neophodno je postaviti institucionalni okvir koji

podrazumeva formiranje Centra za integraciju Roma (CIR) Skupstinskom odlukom u kome ¢e se
radno angazovati kako stru¢no osposobljeni pripadnici romske populacije tako i pripadnici
vecinskog stanovniStva.

Spisak specifi¢nih ciljeva

Izrada lokalne strategije i akcionog plana za smanjenje siromastva i obezbedenje
institucionalnog okvira za njihovo sprovodenje.

Izrada 1 sprovodenje strateSkog dokumenta socijalne zastite lica sa invaliditetom kroz
mobilizaciju stru¢nih kadrova i1 obezbedenje svih uslova za nesmetan Zivot i rad lica sa
invaliditetom.

Izrada 1 realizacija lokalnog plana za integraciju pojedinaca iz ugrozenih drustvenih grupa
u drustvene sisteme u skladu sa prihvacenim vrednostima i kulturoloskim zahtevima.
Unapredenje brige o starima i poboljSanje kvaliteta Zivota starih lica kroz identifikovanje
adekvatnih modela socijalne zastite.

Prioritetni strateski cilj: SMANJENJE SIROMASTVA

Privredni razvoj i povecanje zaposlenosti uz sprecavanje
,»nhovog siromastva®, definisanje i sprovodenje novih
programa namenjenih siromasnima i posebno ugrozenim
grupama

Specifi¢ni strateski cilj Izrada lokalne strategije i1 akcionog plana za smanjenje
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siromastva i obezbedenje institucionalnog okvira za
njihovo sprovodenje

Mere i aktivnosti

e Izrada socijalne karte opStine Svrljig

e Izrada i usvajanje Lokalne strategije za smanjenje
siromastva

e Formiranje Odbora za smanjenje siromastva pri lokalnoj
samoupravi

Specifi¢ni strateski cilj

Izrada i sprovodenje strateSkog dokumenta socijalne zastite
lica sa invaliditetom kroz mobilizaciju stru¢nih kadrova i
obezbedenje svih uslova za nesmetan zivot i rad lica sa
invaliditetom

Mere i aktivnosti

e Razviti alternativne oblike i programe socijalne zastite za
lica ometena u razvoju.

e Povezati sve aktere socijalne zastite i uspostaviti
koordinaciju izmedu institucija

e Uvesti nove i obrazovati postojece kadrove za lica sa
invaliditetom

e Otvoriti zaStitne radionice

Specifi¢ni strateski cilj

Izrada i realizacija lokalnog plana za integraciju pojedinaca
1z ugrozenih drustvenih grupa u drustvene sisteme u skladu
sa prihva¢enim vrednostima i kulturoloskim zahtevima

Mere i aktivnosti

e Razvoj i sprovodenje programa za rad sa mladima i
suzbijanje maloletni¢ke delinkvencije

e Razvoj pomodi za zrtve nasilja (SOS telefoni, sigurne
kuée, dnevni centri), ugrozena i siromasna lica

e Izrada i sprovodenje posebnih programa za integraciju
Roma u lokalnu sredinu

e Izrada i sprovodenje posebnih programa za integraciju
izbeglih i raseljenih lica u lokalnu sredinu

Specifi¢ni strateski cilj

Unapredenje brige o starima i poboljsanje kvaliteta zivota
starih lica kroz identifikovanje adekvatnih modela socijalne
zastite

Mere i aktivnosti

e Sprovesti participativno istrazivanje problema i
potencijala starih osoba

e Obezbediti pomoc¢i za stara lica kroz dnevni
rehabilitacioni centar i pruzanje pomo¢i u kuci
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6. INSTRUMENTI STRATEGIJE

6.1. Finansijski instrumenti

Implementacija Strategije lokalnog odrzivog razvoja finansirace se:

iz budzeta opstine Svrljig;

od sredstava iz projekata koje finasiraju medunarodne organizacije i razvojne agencije;
sredstava iz Nacionalnog investicionog plana;

sredstava iz predpristupnih fondova Evropske Unije;

kredita kod domacih i inostranih finansijskih institucija;

drugih dostupnih sredstava (npr. fondova za finansiranje opStinskog razvoja)

6.2. Instrumenti za monitoring i evaluaciju

Donosenjem srednjorocne Strategije odrzivog razvoja, Opstina Svrljig se obavezuje da na

odgovarajuci nacin prati implementaciju ove Strategije. U tu svrhu opstina Svrljig ¢e formirati
Savet za odrzivi razvoj Svrljiga, kao politicko telo sastavljeno od predstavnika politickih partija i
pojedinaca sa neospornim autoritetom u lokalnoj zajednici. Savet za odrzivi razvoj ¢e biti
formiran odmah po usvajanju Strategije odrzivog razvoja Svrljiga sa zadatkom da:

osigura politi¢ku podrsku procesu implementacije Strategije;

osigura da mere i aktivnosti predvidene Strategijom 1 odgovaraju¢im akcionim planovima
postanu deo budzeta Opstine i na taj nacin obezbedi deo resursa za implementaciju;
osigura dalje sprovodenje participativnog pristupa, ucesé¢e gradana i medijsku promociju
implementacije Strategije;

usvaja dvogodisnji izvestaj o implementaciji strategije i predlaze mere i aktivnosti za
unapredenje procesa implementacije;

inicira donoSenje akcionih planova za implementaciju Strategije;

nadgleda sprovodenje Strategije odrZivog razvoja Svrljiga i o postignutim rezultatima
svake druge godine obavestava Skupstinu opstine Svrljig;

predlaze nacine i mere za unapredenje procesa sprovodenja Strategije;

vr$i medijsku promociju procesa implementacije;

inicira izradu konkretnih projekata, kojima ¢e se konkurisati za sredstva za ostvarivanje
Strategije kod domacih i medunarodnih subjekata;

delegira mandat Kancelariji za izradu i implementaciju projekata pri Opstinskoj upravi da
logisticki podrzava proces implementacije Strategije kao i izradu akcionih planova,
programa i projekata za implementaciju.
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6.3. Indikatori za monitoring odrzivog razvoja

Lokalni akcioni plan odrzivog razvoja je kljuéni mehanizam za sprovodenje Strategije i u
njemu se ciljevi koji su postavljeni u Strategiji razvijaju u aktivnosti. Za prac¢enje preduzetih mera
odabran je set indikatora koji su medunarodno odredeni, inkorporirani u Nacionalnu strategiju
odrzivog razvoja Republike Srbije, i prilagodeni Strategiji odrzivog razvoja opStine Svrljig. Za
izveStavanje o napretku u sprovodenju strategije institucionalno ¢e biti odgovorna Kancelarija za
odrzivi razvoj. Izvestaji o napretku pripremaju se periodi¢no i zasnovani su na indikatorima
odrzivog razvoja.

Teme Oblasti Kljuéni indikatori Definicija indikatora i jedinica mere
Siroma$tvo | Nedostatak prihoda Procenat stanovnistva koji se DEF: Udeo stanovnisStva sa Zivotnim
nalazi ispod nacionalne linije | standardom ispod nacionalne linije
siromastva siromastva;
IM: % siromasnih u odnosu na ukupnu
populaciju
Odnos proseéne zarade zenai | DEF: Odnos proseénih zarada isplacenih
muskaraca zaposlenim zZenama i muskarcima za
redovan rad
IM: % prosecne zarade Zena u odnosu na
prose¢nu zaradu muskaraca
Nejednakost GINI koeficijent DEF: Zbirna mera obima do kojeg se

stvarna raspodela prihoda, troskova
potrosnje ili zavisna promenljiva razlikuje
od hipoteti¢ke raspodele u kojoj svaka
osoba prima identi¢an udeo

JM: Bezdimenzionalni indeks od 0 do

100 (0 pokazuje stanje apsolutne
jednakosti, u kojem su prihodi i imovina
podjednako rasporedeni na sve pripadnike
drustva, a 100 je stanje apsolutne
nejednakosti kada svi prihodi i imovina
pripadaju samo jednoj osobi)

HDI - Indeks ljudskog razvoja

DEF: Standardizovani izvedeni indikator
koji obuhvata pokazatelje ocekivano
trajanje Zivota na rodenju, stope
pismenosti odraslih, nivoa obrazovanja i
bruto nacionalnog proizvoda

JM: Bezdimenzionalni koeficijent izmedu
0il

Pomo¢ siromaS$nima

Stanovnistvo obuhvaceno
programima soc. pomo¢i i
podrske

DEF: Struktura i obuhvat stanovni$tva
socijalnim transferima u sistemu socijalne
sigurnosti

IM: % korisnika u odnosu na broj
siromasnih ili u ukupnom stanovnistvu

Zivotni uslovi

Procenat izgradenih socijalnih
stanova u odnosu na ukupan
broj zavrsenih stanova

DEF: Broj izgradenih stanova uz podrsku
budzetskih sredstava za domacinstva koja
ne mogu resiti stambenu potrebu na
trziStu u odnosu na ukupan broj
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izgradenih stanova
IM: %

Upravljanje

Korupcija CPI - Indeks percepcije DEF: Indeks korumpiranosti javnih
korupcije sluzbenika i politi¢ara, sra¢unat po
metodologiji Transparency International
JM: Bezdimenzionalni indeks u rasponu
od 1 do 10 (1: najveca korupcija; 10:
nema korupcije)
Stepen opsteg poverenja DEF: Indeks generalizovanog poverenja
gradana gradana raden po metodologiji WVS
IM: %
Kriminal Stopa zabeleZenih kriminalnih | DEF: Ukupan broj kriminalnih dela

dela nasilja

zabeleZen u policijskim statistikama, bez
obzira na vrstu

JM: Broj zabelezenih sluc¢ajeva u policiji
u odnosu na broj stanovnika

Efikasnost lokalne
uprave

Stepen e-vlade

DEF: Uspostavljanje e-vlade kao
savremenog nacina upravljanja opStinom
JM: Broj opstinskih organa koji su uveli
sistem e-vlade

Nadlezne institucije i izvori podataka za prac¢enje indikatora:

- Republicki zavod za statistiku:

Procenat stanovnistva koji se nalazi ispod nacionalne linije siromastva; Odnos proseéne zarade zena i muskaraca:
GINI koeficijent; HDI - Indeks ljudskog razvoja; Stanovnistvo obuhvaéeno programima soc. pomo¢i i podrske.

- DEVINFO baza podataka:

Procenat stanovnistva koji se nalazi ispod nacionalne linije siromastva;

- Anketa o Zivotnom standardu - AZS:

Procenat stanovnistva koji se nalazi ispod nacionalne linije siromasStva;

- Ministarstvo rada i socijalne politike
Stanovnistvo obuhvaceno programima soc. pomoc¢i i podrske;

- Nacionalna stambena agencija:

Procenat izgradenih socijalnih stanova u odnosu na ukupan broj zavrSenih stanova;
- Transparency International:

CPI - Indeks percepcije korupcije;

- Institut drustvenih nauka (World Value Survey - WVS):

Stepen opsteg poverenja gradana;

- Ministarstvo unutra$njih poslova:

Stopa zabeleZenih kriminalnih dela nasilja;

- Republicki zavod za informatiku i internet:

Stepen e-vlade;
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