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Увод 
Контекст
Општина Сврљиг је у децембру 2021. године усвојила План развоја општине Свриљг за период 2021 - 2028. година, као кровни плански документ најширег обухвата и највишег значаја, а у складу са Законом о планском систему. Документ је израђен уз консултације са релевантни актерима у заједници. Планом развоја дефинисана је визија општине Сврљиг, као жељено стање у будућности. На основу опсежне и детаљне анализе стања у општини, спроведене у моменту израде Плана, а у складу са дефинисаном визијом, мапирани су приоритетни проблеми од јавног интереса и општег значаја, који захтевају решавање, како би се осигурао даљи развој општине, унапредио квалитет живота свих грађана и достигла жељена визија општине у будућности. Идентификовани приоритетни проблеми поставили су неопходно полазиште за утврђивање приоритетних циљева општине у осмогодишњем планском периоду (од 2021. до 2028. године). За сваки од приоритетних циљева утврђене су мере и/или групе мера, као скуп кључних и повезаних активности које је потребно спровести ради постизања приоритетних циљева, односно жељеног стања на крају периода за који је донет план развоја.
Од момента доношења Плана развоја, не постоје доступни подаци о изради и усвајању Средоњорочних планова од стране општине. 
Законом о планском систему прописана је обавеза јединице локалне самоуправе (у даљем тексту ЈЛС) да на трогодишњем нивоу израђује и усваја извештаје о учинцима спровођења плана развоја. Извештавање о учинцима треба на реалан и прегледан начин да пружи информације о резултатима и ефектима спровођења предвиђених мера, тј. о променама које су настале као последица спровођења мера, те о степену достизања приоритетних циљева Плана развоја општине за референтни извештајни период. Поступак извештавања институционално је координисан по угледу на процес израде Плана развоја, а обухвата прикупљање и анализу података и информација, које пружају органи и организације одговорни за спровођење мера предвиђених Планом развоја, узимајући у обзир спровођење повезаних циљева и мера из средњорочних планова општине и сл. На тај начин, изводе се и закључци о релевантности, ефикасности, ефективности и одрживости мера, реалности постављених циљева, и разматрају потребе за прилагођавањем и унапређењима у даљем процесу спровођења плана развоја.
Извештај о учинцима спровођења Плана развоја општине Свриљг 2021 - 2028. године (у даљем тексту Извештај), припремљен је за период 2021 - 2024. година, и представља први извештај о учинцима плана развоја који Општина Сврљиг израђује. Урађен је уз стручну подршку Сталне конференције градова и општина (у даљем тексту СКГО), а на позив и иницијативу представника ЈЛС (Савета за развој општине Сврљиг).
Процес припреме извештаја
Процесом припреме извештаја координирао је Oпштински тим за израду Извештаја о учинцима спровођења плана развоја, састављен од 7 чланова. Тим је формиран Решењем Председника општине, дана 13.03.2025. године. Чланове општинског тима чинили су:
1. Дијана Костадиновић, Шеф кабинета Председника општине Сврљиг, координатор 
тима,
2. Вукосава Миљковић, Координатор канцеларије за локални економски развој и 
имплементацију пројеката, одељење за привреду, пољопривреду, заштиту животне средине и локални економски развој општине Сврљиг, чланица тима,
3. Иван Божиновић, послови пројектовања и инжењеринга, одељење за урбанизам, 
стамбено-комуналне делатности и грађевинарство, општине Сврљиг, члан тима,
4. Дејан Милетић, председник Савета за развој општине Сврљиг, члан тима,
5. Драган Савић, директор Центра за туризам, културу и спорт, члан тима,
6. Стефан Рашић, асистент менаџера сектора за развој инфраструктуре и одрживи 
развој канцеларија Сврљиг, члан тима и
7. Марко Петровић, млађи саветник на пословима заштите животне средине, одељење 
за привреду, пољопривреду, заштиту животне средине и локални економски развој општине Сврљиг, члан тима.
Општински тим је, уз стручну подршку СКГО, интензивно радио на припреми извештаја у периоду април – септембар 2025. године. У наведеном периоду, у првом кораку прикупљени су сви релевантни подаци и информације о статусу мера из Плана развоја, по развојним правцима и програмским областима. Кључни подаци неопходни за анализу остварених резултата, укључивали су, где год је то било могуће:
- Показатеље учинка планиране и остварене, пре свега на нивоу циљева
, те
- Финансијска средства, пре свега реализована, имајући у виду да План развоја не садржи податке о планираним средствима на нивоу мера.
Подаци су достављани од стране релевантних сектора општинске управе, директних и индиректних корисника буџета, односно организација и структура одговорних за имплементацију мера.
Прикупљени подаци су даље анализирани од стране Општинског тима. Фокус анализа био је на упоређивању оствареног у односу на планирано. На нивоу финансија посматрана су утрошена средства У процесу анализе прибављених информација, мапирани су кључни изазови у имплементацији мера и достизању циљева, и фокус је стављен на препоруке за наредни период спровођења Плана развоја. Након анализе, извршени су обједињавање и систематизација прибављених и анализираних извештајних информација. Први нацрт извештаја урађен је уз сравњивање са доступним извештајима о учинцима буџетских програма. У процесу припреме извештаја, важан корак подразумевао је укључивање јавности, односно релевантних локалних актера.
Коначни предлог извештаја усвојен је од стране Општинског већа дана ............., и упућен Скупштини општине на усвајање.
Структура Плана развоја
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	Развојни правац
	Стратешки циљ на нивоу правца
	Приоритетни циљеви

	Унапређење јавне управе и друштвене делатности
	До краја 2028.године унапредити квалитет услуга општинске управе према грађанима и привреди, повећати капиталне инвестиције, унапредити управљање људским ресурсима и унапредити социјалне услуге и здравствену заштиту, побољшати културну понуду општине и квалитет образовања, али и побољшати услове за бављење спортом и безбедност у саобраћају
	1.1 Ефикасна локална администрација
1.2 Стабилност јавних финансија

1.3 Развој људских ресурса
1.4 Унапређење и модернизација здравственe и социјалне заштите

1.5 Подршка развоју културе
1.6 Унапређење и модернизација система образовања
1.7 Развој спорта и рекреације
1.8 Унапређење система безбедности

	Развој инфраструктуре и заштита животне средине
	До краја 2028.године припремити сву неопходну просторно - планску и пројектно - техничку документацију у циљу реконструкције постојеће и изградње нове инфраструктуре из области управљања отпадом, енергетске ефикасности, саобраћајне, водоводне, канализационе, електро-енергетске, каналске и телекомуникационе инфраструктуре и спровести обуке о заштити животне средине

	2.1 Планирање и пројектовање инфраструктурних мрежа и објеката
2.2 Развој и унапређење саобраћајне инфраструктуре

2.3 Унапређење водопривреде и водопривредних објеката
2.4 Развој и унапређење комуналне енергетике  

2.5 Квалитетно и поуздано водоснабдевање и одвођење отпадних вода

2.6Управљање осталим и комуналним отпадом

2.7 Едукација грађана о унапређењу и очувању животне средине

2.8 Унапређење енергетске ефикасности и употреба обновљивих извора енергије

2.9 Изградња остале комуналне инфраструктуре

	Развој привреде
	До краја 2028.године припремити сву неопходну просторно – планску и пројектно – техничку документацију за развој и опремање радних зона, унапредити сарадњу са локалном пословном заједницом, поспешити постојећу пољопривредну производњу и обогатити и развити локалну туристичку понуду
	3.1 Привлачење и подстицај развоја инвестиција
3.2 Подршка развоју локалне пословне заједнице

3.3 Развој пољпривреде и рурални развој

3.4 Развој туризма



За остварење сваког приоритетног циља, утврђене су одређене мере. По развојним правцима утврђен је следећи број мера:
	
	РП1
	РП2
	РП3

	Број мера
	73 
	123
	118


Преглед утврђених мера по развојним правцима и циљевима, дат је у поглављу Анализа оствареног на нивоу развојних праваца.
Сумарни преглед о укупном напретку 
У извештајном периоду Општина Сврљиг је, у складу са расположивим могућностима, радила на имплементацији мера предвиђених Планом развоја. Мере су реализоване у оквиру 3 приоритетна развојна правца:
· Унапређење јавне управе и друштвене делатности,
· Развој инфраструктуре и животна средина и 
· Развој привреде
Неопходно је истаћи да је наведени период имплементације Плана развоја обележен пандемијом Корона вируса, која је у огромној мери успорила планове ЈЛС и имплементацију планираних мера из Плана развоја. Поред тога, важно је додати да је имплементација значајног дела приоритетних мера, у потпуности зависна од подршке са националног нивоа, односно од националних планова, укључења релевантних Министарстава и обезбеђења финансијских ресурса на националном нивоу. Упркос пандемији и врло ограниченом буџету општине, остварени су одређени помаци по развојним правцима, а захваљујући напорима ЈЛС да обезбеди средства за имплементацију мера, како из сопствених извора, тако и из других извора, пре свега из буџета Р. Србије, а потом и донаторских програма.
Најважнија постигнућа по развојним правцима дајемо у наредној табели.
	Развојни правац 
	Најважнија постигнућа

	Унапређење јавне управе и друштвене делатности
	· Успостављено Јединствено управно место (ЈУМ) у општини.
· Успостављена међуопштинска сарадња и развијена Стратегија урбаног развоја.
· Унапређење услуге Кућне неге и успостављање нове услуге Лични пратилац детету са сметњама у развоју.
· Опремљен Дом здравља значајном опремом (санитетска возила, рендген, ЕКГ).
· Реконструисан Центар за културу (14 милиона РСД), опремљен и отворен легат др Сретена Поповића.
· Адаптација и санација основних школа у селима Рибаре, Драјинац и Лалинац.
· Повећање обухвата деце у ПУ „Полетарац“ (на 62,8%).
· Изградња нових игралишта за децу, спортских терена и уређење кеја.
· Уведен видео надзор у граду и на већини јавних објеката.

	Развој инфраструктуре и заштита животне средине
	· Изграђено постројење за пречишћавање отпадних вода (ППОВ).
· Изграђено 1,61 км канализационе мреже.
· Реконструисан је део водоводне мреже у урбаном насељу (1.81 км); изграђен један бунар у Преконоги.
· Реконструисано преко 4,5 км путева, уређени тротоари.
· Унапређено улично осветљење у урбаном делу општине и селима. Уграђено 1.919 ЛЕД светиљки.
· Уређење бујичних потока и изградња бране на Тимоку.
· Повећан обухват одношења отпада у селима (9) и унапређени технички капацитети ЈКП, набавком возила и друге значајне опреме.

	Развој привреде
	· Радна зона опремљена канализационом мрежом – у оквиру пројекта изградње ППОВ (РП2).
· Успшена сарадња са организацијама Хелп и Фондација Дивац, на јачању развоја предузетништва и самозапошљавања.
· Годишња реализација Програма пољопривредног и руралног развоја (субвенције у пољопривреди); број корисника субвенција бележи тренд раста са 189 (2022) на 228 (2024). 

· Број туриста повећан са 15 (2021) на 396 (2023); број ноћења са 41 на 2204.
· Изграђен визиторски центар у Нишевцу, преко 500 алпинистичких смерова.
· Промоција туристичких потенцијала – филм, каталози, учешће на сајмовима.


Кључне успешне приче
1. У претходном периоду усмерили смо посебну пажњу и ресурсе ка деци и младима.
Изграђена су три нова дечја игралишта, као и спортски терени: помоћни фудбалски, тениски и мини пич терен. 

Посебно издвајамо два велика пројекта за која је потписан уговор током 2024. године у сарадњи са Министарством грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, у оквиру ЛИИД програма – спољно уређење спортског комплекса Пастириште и реконструкцију кеја на реци Сврљишки Тимок – простора који спаја природу и урбано, спорт и рекреацију, старе и младе.

Истовремено, уз подршку Министарства туризма и омладине, у 2024. години започета је изградња Туристичког инфо стоп центра.
Током исте године урађен је и пројекат за пресвлачење терена за рукомет и кошарку, који су већ у 2025. години добили нови сјај и пуни функционални капацитет.

Реализацијом ових пројеката, Спортски комплекс Пастириште, са већ постојећим купалишним комплексом, базенима и великим фудбалским тереном, сада представља целовиту и модерно опремљену зону за спорт, одмор и туризам – један од најуспешнијих и најкомплетнијих пројеката у последњим годинама у нашој општини.
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2. У току је реализација капиталног пројекта изградње модерног постројења за пречишћавање отпадних вода, вредног 300 милиона динара, финансираног са националног нивоа.
Ова инвестиција ће значајно унапредити управљање отпадним водама и смањити загађење, у складу са највишим европским стандардима. Паралелно са изградњом постројења, већ је реализована реконструкција и изградња 1,61 км канализационе мреже, укључујући фекалне колекторе у више улица. Удео домаћинстава прикључених на мрежу повећан је са 38,8% (2021) на 47,6% (2023).

Ово је значајан корак ка одрживом развоју и чистијој будућности. Пројекат ће допринети побољшању здравља становништва и очувању водних ресурса, што представља трајну вредност за нашу заједницу.
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3. Општина наставља да унапређује систем заштите животне средине кроз конкретне и видљиве кораке. 
Један од значајних помака јесте набавка значајних машина и опреме, и то: нових смећара, канти и контејнера, што је омогућило проширење услуге одношења смећа и на сеоска подручја. До краја 2024. године, поред градског подручја, редован одвоз отпада обезбеђен је у још 9 села, из осталих села се одвоз врши према потреби, а све наведено представља велики корак ка чистијој и здравијој средини за све мештане.
У циљу очувања јавних површина, спроведена је и санација дивљих депонија – очишћено је укупно 27 локација, од чега 12 у граду и 15 у селима.

Истовремено, набављена су специјализована возила која знатно доприносе ефикасности рада комуналних служби. Камион кипер 4x4 олакшаће зимско одржавање путева и интервенције на водоводној мрежи у тешко приступачним деловима општине. „Канал џет“ машина омогућава темељно чишћење и отпушивање канализације, што је од великог значаја за функционисање урбане инфраструктуре.

Све ове активности представљају снажан показатељ опредељености наше општине ка одговорном управљању ресурсима и унапређењу услова живота у свим насељима.
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Анализа и приказ остварености приоритетних циљева и мера из Плана развоја  
РАЗВОЈНИ ПРАВАЦ 1. УНАПРЕЂЕЊЕ ЈАВНЕ УПРАВЕ И ДРУШТВЕНИХ ДЕЛАТНОСТИ

Најзначајнија постигнућа

У извештајном периоду, у оквиру приоритета 1, остварено је неколико значајних постигнућа. Преглед је дат у наставку текста.

1. Успостаљено је Јединствено управно место (ЈУМ) у општини, 2024. године, чиме је грађанима омогућено да на једном месту добију услуге матичне службе, писарнице, те локалне пореске администрације. Пројекат је финансиран од стране Министарства државне управе, а његова вредност износила је 6,2 милиона РСД.

2. Општина је учествовала у међуопштинском пројекту финансираном од стране ЕУ, кроз који је успостављена међуопштинска сарадња и развијена Стратегија урбаног развоја града Ниша и општина Мерошина, Гаџин Хан и Сврљиг, што представља пример добре праксе регионалне сарадње. Као наставак овог процеса, успостављена је платформа за припрему и реализацију заједничких пројеката, што додатно доприноси развоју и интеграцији општине у ширем регионалном контексту.

3. Из фондова Европске уније, а уз подршку СКГО, започета је реализација важних пројеката из области социјалне заштите, којима се развијају и јача постојећа социјална услуга Кућне неге, и успоставља нова услуга Лични пратилац. За проширење услуге Кућне неге на сеоско подручје из пројекта ЕУ обезбеђена су бесповратна средства у износу од 13.362 еур. За услугу Личног пратиоца из пројекта су обезбеђена средства у износу од 36.990 еур.

4. У области здравствене заштите унапређени су капацитети, односно опремљеност Дома здравља за пружање квалитетније здравствене заштите грађанима Сврљига. Дом здравља је опремљен новим санитетским возилима, рендген апаратом, ЕКГ апаратом. Такође, повећан је број превентних прегледа. 

5. У области културе реализован је важан инфраструктурни пројекат реконструкције Центра за културу (фасада, кров, унутрашњост), за који је утрошено укупно 14 милиона РСД. Пројекат је финансирало Министарство културе. Такође, опремљен је и отворен простор Легата проф. др Сретена Петровића. У области предшколског васпитања и образовања, значајно постигнуће представља повећање обухвата деце предшколским образовањем на 62,8%. Ово повећање омогућено је доградњом објека ПУ Полетарац. 

6. У области основног образовања, извршена је адаптација школа у селима Рибаре, Драјинац, Лалинац. Спроведени радови били су вредности преко 2 милиона РСД.

7. У области спорта и рекреације, изграђена су нова игралишта за децу и терени за спорт и рекреацију. Укупно су изграђена 3 нова игрлишта за децу, у која је уложено 9,6 милиона рсд. Такође изграђен је помоћни фудбалски терен, као и тениски и мини пич терен. Започето је такође уређење Спортског центра Пастириште, кроз национални пројекат ЛИИД, за који су средства обезбеђена из кредита Светске банке. Пројектом у Сврљигу предвиђено уређење зелених површина са пешачким стазама односно реконструкција кеја.
8. У циљу унапређења безбедности грађана у општини, спроведен је пројекат постављања видео надзора у граду и на већини јавних објеката у општини. 

Изазови и препоруке

Иако је у извештајном периоду реализовано више значајних мера, основно је запажање да је План развоја постављен амбициозно, узимајући у обзир могућности и финанијске капацитете општине. Само првим приоритетом планирано је чак 8 приоритетних циљева са укупно 73 мере. С тим у вези препорука је да се, уколико се општина одлучи за ревизију Плана развоја, што би било препоручљиво, изврши анализа и приоритизација проблема и потреба локалне заједнице, како би се нови сет приоритетних циљева и мера утврдио сходно приотетима, а узимајући у обзир финансијске могућности општине. 

Развојни правци су методолошки нестандардно структуирани, па су тако у РП 1 области јавне управе и друштвене делатности обједињени у један развојни правац. Препорука је да се Друштвени развој издвоји као засебан развојни правац.

На нивоу сваког развојног правца дефинисан је необично велики број приоритетних циљева. У оквиру РП1 дефинисано је чак 8 циљева, од којих се поједини преплићу. Препорука је да се размотри редефинисање и повезивање сродних циљева. Ово се пре свега односи на циљеве који се тичу унапређења капацитета, ефикасности и ефективности рада локалне администрације (приоритетни циљеви 1.1, 1.2 и 1.3). Препорука је да циљеви буду дефинисани применом СМАРТ принципа, са пажљиво изабраним показатељима учинка, који омогућују праћење остварености циљева током периода имплементације Плана.

За остварење сваког појединачног циља предвиђен је неоубичајено велики број мера, које заправо како су дефинисане, представљају активности, а не мере. Мере из појединих циљева су сродне и преплићу се. Потребно је извршити редефинисање приоритетних мера, које је неопходно спровести до краја 2028. године, а узимајући у обзир приоритетне потребе ЈЛС, очекиване ефекте мера и финансијске капацитете општине. Приликом редефинисања имати у виду да су мере предвиђене документима јавних политика скуп кључних и повезаних активности које својим спровођењем остварују исту сврху. У том смислу, постојеће мере, на начин како су дефинисане, више представљају активности, те у складу са тим, потребно је повезати их према сродности и сврси и креирати одговарајући сет мера. 
Приоритетни циљ 1.1. Ефикасна локална администрација
До краја 2028. године унапредити квалитет услуга општинске управе према грађанима и привреди кроз модернизацију услуга и увођење електронске управе.
Овим циљем планирано је да се до  краја 2028. године спроведе модернизација постојећих општинских услуга као и увођење елекронске управе, захваљујући чему би грађани и привреда брже остваривали своја права и потребе. 
У оквиру овако постављеног циља дефинисана су два показатеља учинка:
1.1.1 Електронске услуге које се пружају грађанима - почетна вредност 3 (у 2021.г.) и циљана вредност 10 (у 2028.г.). Достигнута врадност је 8.
1.1.2 Електронске услуге које се пружају привреди – почетна вредност 2 (у 2021.г.) и циљана вредност 10 (у 2028.г.) Достигнута је вредност 9.
За остварење циља 1.1 предвиђено је 11 мера, и то:
	Мера 1.1.1.
	Модернизација рада oпштинске управе кроз набавку нових и унапређење постојећих софтверских решења

	Мера 1.1.2.
	Набавка потребне ИТ опреме (хардвер) за потребе рада општинске управе

	Мера 1.1.3.
	Унапређење постојећих и увођење нових електронских услуга за грађане и привреду преко општинског WEB портала – јачање Е-управе

	Мера 1.1.4.
	Развој ГИС-а - дигитализација и снимања постојеће инфраструктуре (водовод, канализација, путеви, улице, итд.)

	Мера 1.1.5.
	Припрема и штампа брошура и водича о раду општинске управе, надлежностима и услугама за грађане и привреду

	Мера 1.1.6.
	Унапређење и координација рада инспекцијских служби

	Мера 1.1.7.
	Израда програма капиталних инвестиција

	Мера 1.1.8.
	Успостављање ,,on line,, услуга за грађане и привреду – издавање документације, прижање информације, праћење статуса предмета, итд.

	Мера 1.1.9.
	Увођење ИСО стандарда Q 9001 у општинској управи

	Мера 1.1.10.
	Припрема и спровођење обука за запослене у ОУ ЈП, ЈКП и установама за припрему и спровођење пројеката из ЕУ ИПА фондова

	Мера 1.1.11.
	Успостављање Јединственог управног места - ЈУМ


Постигнућа у извештајном периоду
Од планираних мера, као најзначајније постигнуће издваја се реализација мере 1.1.11 Успостављање јединственог управног места (ЈУМ). Овај пројекат је реализован током 2024. године, захваљујући средствима обезбеђеним од стране Министарства државне управе и локалне самоуправе. Успостављање јединственог управног места омогућује грађанима да на једном месту добију услуге матичне службе, писарнице, те локалне пореске администрације. Грађани Сврљига данас могу једноставно, на једној локацији добити статус пореза и информације у вези са грађевинским дозволама. Вредност овог пројекта износила је 6,2 милиона рсд. Овим средствима извршена је набавка неопходног хардвера и софтвера, те уређење и опремање просторија. Трошкови годишњег одржавања система ЈУМ износе 200.000 рсд, и та средства обезбеђује ЈЛС. Захваљујући овом пројекту преко званичног веб сајта ОУ грађани могу остварити следеће услуге - добијање извода из матичне књиге рођених, захтев за приступ информацијама од јавног значаја. Реализација овог пројекта доприноси и реализацији мера 1.1.3 и 1.1.8, које су повезане са мером 1.1.11. У оквиру реализације мере 1.1.1 такође, током 2024. године спроведено је повезивање општинске управе са државном писарницом, преко АПИ апликације, применом софтверског решења МЕГА, чиме се убрзава и олакшава рад општинских службеника. У наредном периоду потребно је обавити консултације, које електронске, односно онлајн услуге су потребне грађанима, а изводљиве су за успостављање. 
У извештајном периоду реализоване су активности и у оквиру мере 1.1.2 Набавка потребне ИТ опреме за потребе рада општинске управе. Према доступним подацима, из локалног буџета, сваке године општина је издвајала годишње 1 милион рсд за набавку одговарајуће ИТ опреме. Набављени су: компјутерски елементи, штампачи, скенери, рачунарска и мрежна опрема. У наредном периоду потребно је размислити о редефинисању мере и даљим потребама у погледу набавке ИТ опреме. 
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
16. Мир, правда и снажне институције и
16.6 Развити делотворне, одговорне и транспарентне институције на свим нивоима.
Изазови и препоруке
За остварење циља 1.1.1 превиђено је чак 11 мера. Кључни изазов огледа су амбициозном планирању мера, недовољно усклађеном са финансијским капацитетима и реалним могућностима ЈЛС. У складу са ограниченим могућностима и расположивим средствима, следеће мере у извештајном периоду нису реализоване:

1.1.5 Припрема и штампа брошура и водича о раду општинске управе, надлежностима и услугама за грађане и привреду. Препорука је да се мера редефинише, на начин да се планира израда онлајн брошура које ће бити постављене на сајту општине. Методолошки посматрано у питању је класична активност потребно је увезати је са другом сродном активношћу у једну ширу меру, приликом ревизије.
1.1.6 Унапређење и координација рада инспекцијских служби. С обзиром да је у питању редовна активност локалне управе, препорука је да се размотри потреба за планирањем ове мере у наставку реализације Плана развој.  

1.1.7 Израда програма капиталних инвестиција. У складу са Уредбом о капиталним инвестицијама, формирана је комисија за пројекте чија вредност прелази 2.000.000 евра, међутим, општина тренутно нема појединачне пројекте у том износу, па стога није израђен Програм капиталних инвестиција. ЈЛС може и треба да користи поменуту Уредбу о капиталним инвестицијама као сопствени алат за планирање и буџетирање и пројеката мање вредности, што је и препорука СКГО.

1.1.9 Увођење ИСО стандара Q 9001 у општинској управи. ИСО 9001 је међународни стандард који садржи захтеве за систем управљања квалитетом у пословној организацији, које организација мора испунити да би ускладила своје пословање са међународно признатим нормама. Мера није реализована услед недостатка средстава. Узимајући у обзир постојеће капацитете, потребу за редефинисањем планског документа као и чињеницу да је њиме дефинисан велики број циљева и мера, предлаже се обустављање планиране реализације мере.

1.1.10 Припрема и спровођење обука за запослене у ОУ ЈП, ЈКП и установама за припрему и спровођење пројеката из ЕУ ИПА фондова. Кључни изазови у имплементацији мере били су недостатак финансијских средстава, ограничени кадровски капацитети ОУ и недовољна мотивација запослених за усавршавање у области припреме и спровођења ЕУ пројеката. Потребно је редефинисати меру и евентуално обезебедити да лице/лица која раде на пословима праћења и писања пројеката прођу обуку за израду пројеката. У погледу јачања компетенција и капацитета запослених у ОУ, могуће је затражити и подршку СКГО. Препорука је да се ова мера увеже са другим мерама које се тичу обука, а утврђене су у оквиру приоритетног циља 1.3.

Међу реализованим мерама, такође има оних које представљају активност и препорука је да се међусобно обједине по сродности. Ту се пре свега мисли на мере 1.1.1 и 1.1.2 (набавка софтвера и хардвера), као и мере 1.1.3 и 1.1.8 (електронске и онлајн услуге).
Уколико се општина одлучи за ревизију Плана развоја, што је препорука, сугестија је да се изврши редефинисање циља 1.1, односно његово повезивање са циљвима 1.2 и 1.3, и формулисање новог једног циља, који се тиче унапређења капацитета и ефкасности рада локалне самоуправе. 
Приоритетни циљ 1.2 Стабилност јавних финансија

До краја 2028. године повећана наплата изворних прихода, смањени текући расходи и повећане капиталне инвестиције.

У оквиру овако постављеног циља дефинисана су два показатеља учинка:

· 1.2.1 Проценат наплате изворних прихода у општинском буџету, почетна вредност у 2021.г.  - 100%, циљана вредност у 2028.г.  - 100%

· 1.2.2 Проценат издвајања из општинском буџета за капиталне инвестиције, почетна вредност у 2021.г.  - 0,3%, циљана вредност у 2028.г. -100%.  
У моменту израде извештаја, тим није био у могућности да дође до података о достигнутим вредностима утврђених показатеља на нивоу циља. 
Мере превиђене за остварење циљ 1.2 су:
	Мера 1.2.1.
	Редовне обуке и размена искустава кроз међуопштинску сарадњу са другим ЈЛС у Републици Србији

	Мера 1.2.2.
	Размена искустава и упознавање са међународном праксом и стандардима у области контроле и наплате изворних прихода

	Мера 1.2.3.
	Укључивање грађана и привредника у процес припреме / ревизије буџета кроз јавне расправе, дебате, округле столове, итд.

	Мера 1.2.4.
	Укључивање грађана и привредника у процес припреме / измене и допуне општинских одлука о грађевинском земљишту кроз јавне расправе, дебате, округле столове, итд.

	Мера 1.2.5.
	Укључивање грађана и привредника у процес припреме / измене и допуне општинских одлука о таксама и накнадама кроз јавне расправе, дебате, округле столове, итд.


Постигнућа у извештајном периоду
У овиру овако постављеног циља кључна постигнућа остварена су имплементацијом мера 1.2.1, 1.2.3, 1.2.4 и 1.2.5. Првенствено, унапређена је међуопштинска сарадња са општинама из окружења, у оквиру мере 1.2.1. У периоду од 2022. до 2024. године, Општина Сврљиг је постигла значајне резултате у домену сарадње са другим јединицама локалне самоуправе и јачању капацитета запослених у области локалног економског развоја. Нарочито се истиче активна улога Општине у изради Стратегије урбаног развоја града Ниша и општина Мерошина, Гаџин Хан и Сврљиг, што представља пример добре праксе регионалне сарадње. Као наставак овог процеса, успостављена је платформа за припрему и реализацију заједничких пројеката, што додатно доприноси развоју и интеграцији општине у ширем регионалном контексту. У оквиру исте мере запослени у Канцеларији за локални економски развој редовно похађају обуке и радионице организоване од стране СКГО, ГИЗ-а, као и у оквиру различитих програма Европске уније, са циљем унапређења стручних знања и праћења савремених трендова у управљању локалним развојем. Стечена знања примењују се у свакодневном раду, чиме се унапређује квалитет услуга које општина пружа грађанима и привредним субјектима. Активно учешће на радионицама и стручним скуповима омогућило је боље позиционирање општине Сврљиг у кругу активних и пројектно оријентисаних локалних самоуправа, као и размену искустава са другим општинама, што доприноси ефикаснијем креирању и имплементацији развојних политика. У циљу умањења терета по буџет Општине, запослени су се фокусирали на похађање бесплатних обука и радионица, које организују институције као што су Стална конференција градова и општина (СКГО), GIZ и други партнери. Иако је ово омогућило континуитет у стручном усавршавању, уједно је сужен спектар тема и дубина обраде специфичних области. За даљи период спровођења Плана развоја, препоручује се фокусирање на учешће у стручним обукама и програмима који ће допринети јачању капацитета. Такође, важно је наставити са унапређењем сарадње са другим општинама и институцијама, кроз заједничке пројекте и размену искустава, кaо и активно учешће у програмима ЕУ и другим донаторским фондовима омогућиће додатне ресурсе за реализацију важних локалних пројеката. 
Мере 1.2.3, 1.2.4 и 1.2.5 подразумевају укључивање грађана у планирање и креирање политика, буџета, регулаторног оквира. Грађани су пре свега укључени у процес израде буџета, као и одлука о грађевинском земљишту и таксама, путем јавних позива, кроз јавне расправе, дебате и округле столове. Упркос транспарентности процеса и упућивања позива грађанима, одзив грађана је и даље врло мали. 
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
16. Мир, правда и снажне институције и

16.6 Развити делотворне, одговорне и транспарентне институције на свим нивоима и

16.7 Осигурати одговорно, инклузивно, партиципативно и репрезентативно доношење одлука на свим нивоима.
Изазови и препоруке
Од пет планираних мера, четири су реализоване. Мера 1.2.2, која се тиче размене искустава и упознавање са међународном праксом и стандардима у области контроле и наплате изворних прихода, није реализована у претходном периоду, јер није било прилика за ову врсту размена. 

Наставити са међуопштинском сарадњом, те са партиципацијом општине у програмима СКГО-а и других организација који омогућују едукацију и подизање капацитета општинских службеника. Препорука је да се и мера 1.2.2 размотри и обједини евентуално са мером 1.2.1, јер се тиче подизања капацитета ОУ кроз размену искустава и учење од других, а методолошки посматрано, обе представљају заправо активност. Са њима се такође може повезати и мера 1.1.10 (обуке за писање пројеката), из приоритетног циља 1.10. Препорука је да се ове мере сагледају заједно са мерама из циља 1.3 и да се повежу по сродности. У погледу мера које се тичу подизања капацитета кроз едукацију општинских службеника, подршка СКГО може бити веома корисна. Додатна напомена: у Плану развоја, као кровном планском документу предност треба да имају мере које производе директан бенефит за грађане. 

За мере које се тичу партиципације грађана (1.2.3, 1.2.4 и 1.2.5) препорука је да се поново размотри потреба да се ове активности утврђују Планом развоја, као кровним планским документом општине, имајући у виду да је то законска обавеза општине. Будући да се констатује генерално слаб одзив грађана на позиве за партиципацију, препорука је да се сагледају начини и модалитети за подизање свести грађана о важности њихове партиципације у процесима планирања на локалном нивоу. С тим у вези, сарадња са удружењима грађана, која раде на едукацији и подизању свести грађана, може бити корисна.

На нивоу циља, препорука је да се циљ 1.2 редефинише на начин да се обједини са циљевима 1.1. и 1.3 у један циљ. 
Приоритетни циљ 1.3 Развој људских ресурса

До краја 2028. године унапредити систем управљања људским ресурсима у општинској управи, ЈП, ЈКП и установама.

Показатељи су дефинисани на два нивоа:

· 1.3.1 број обука, семинара и тренинга које су похађали запослени из општинске управе, ЈП, ЈКП и установа, почетна вредност је непозната, јер није вршено праћење, а циљана вредност у 2028.г. је 120 обука. 

· 1.3.2 проценат издвајања из општинског буџета за потребе стручног усавршавања запослених у ОУ, почетна вредност није позната, јер није вршено праћење, а циљана вредност у 2028.г. је 0.5 % буџета, који је намењен исплати плата у ОУ на годишњем нивоу.  
Није вршено праћење показатеља.

За остварење датог циља, Планом развоја предвиђене су следеће мере:
	Мера 1.3.1.
	Успостављање механизама за праћење, оцењивање и вредновање запослених у општинској управи

	Мера 1.3.2.
	Доношење Акционог плана за управљање људским ресурсима

	Мера 1.3.3.
	Спровођење обуке за запослене у општинској управи, ЈП, ЈКП и установама за унапређење знања и вештина у комуникацији са грађанима

	Мера 1.3.4.
	Спровођење обуке за запослене у општинској управи, ЈП, ЈКП и установама за припрему и спровођење пројеката

	Мера 1.3.5.
	Спровођење тематских и стручних обука за  запослене у општинској управи, ЈП, ЈКП и установама

	Мера 1.3.6.
	Припрема и спровођење анализе потреба за стручним усавршавањем запослених у општинској управи

	Мера 1.3.7.
	Израда дигиталне базе података о људским ресурсима у општинској управи

	Мера 1.3.8.
	Успостављање међуопштинска сарадња са градовима и општинама у региону


Постигнућа у извештајном периоду

У оквиру овог циља анализом имплементације планираних мера, констатује се да су извештајном периоду реализоване обуке за развој капацитета запослених у ОУ и другим установама/институцијама, индиректним корисницима буџетских средстава, најчешће уз подршку СКГО, Европске уније, ГИЗ-а и других партнера. У обукама су учествовали представници општинске управе, Центра за социјални рад, Дома здравља и предшколске установе “Полетарац”, а реализоване су кроз пројекте које су подржали Светска банка, УНИЦЕФ („Разиграно родитељство“, „СПАРИ“) и други. Имајући у виду да су обуке углавном реализоване кроз различите пројекте, за имплементацију ових мера нису алоцирана нити утрошена средства из локалног буџета.

Такође успостављена је међуопштинска сарадња, представљена у анализи учинака у оквиру приоритетног циља 1.2. Ни за ову меру нису утрошена посебна средства из локалног буџета.

Мере 1.3.1 и 1.3.2 спроводе се у складу са Законом. Наиме, у складу са Законом о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе Општинска управа Сврљиг врши праћење, оцењивање и вредновање запослених у општинској управи (мера 1.3.1). Што се тиче мере 1.3.2 – израде Акционог плана за управљање људским ресурсима, анализом се консатује да таква врста плана није рађена у извештајном периоду, имајући у виду да општина сваке године у складу са законом предвиђеним обавезама израђује кадровски план. Даље, сродном мером 1.3.6 предвиђа се спровођење анализе потребе кадрова за обукама. У складу са законским обавезама, референт за људске ресурсе води евиденцију о потребама за стручним усавршавањем запослених у општинској управи. Мером 1.3.7 планирана је израда дигиталне базе података о људским ресурсима у ОУ. Таква врста базе није развијена у извештајном периоду. Анализом се констатује да општинска управа Сврљиг базу података о људским ресурсима води путем Централног информационог система за обрачун зарада.
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
16. Мир, правда и снажне институције и

16.6 Развити делотворне, одговорне и транспарентне институције на свим нивоима и

Изазови и препоруке

Генерално, изазови у планирању и спровођењу мера, које се тичу обука и унапређења капацитета људских ресурса у ОУ и индикретним корисницима буџетских средстава, тичу се веома ограничених финансијских могућности општине за њихову имплементацију, али и ограничених кадровских капацитета и њихове расположивости за усавршавање. У вези са претходно наведеним, мере 1.3.3 и 1.3.5 (обуке из области комуникације и стручне, тематске обуке) према расположивим подацима, нису спровођење у извештајном периоду.

Анализом учинака констатује се да се поједине мере предвиђене приоритетним циљевима 1.1, 1.2 и 1.3. преклапају и понављају, те у складу са тим, препоручује се ревидирање наведених циљева и планираних мера, а посебно груписање и обједињавање сродних мера, као што је већ претходно објашњено у извештају. 

Такође, поједине мере (1.3.1, 1.3.2, 1.3.6 и 1.3.7), како је и наведено у одељку о постигнућима, спроводе се у складу са Законом и обавезама ЈЛС, те према томе није потребно посебно их предвиђати Планом развоја, као кровним планским документом. 

У погледу потреба за усавршавањем запослених и подизања њихових капацитета кроз обуке, као што је већ препоручено код циљева 1.1 и 1.2, и овде се истиче препорука сарадње са СКГО и коришћење њихових ресурса за подршку ЈЛС и запосленима у ОУ.

На нивоу циља, препорука је да се циљ 1.3 редефинише на начин да се обједини са циљевима 1.1. и 1.2 у један циљ. 

Приоритетни циљ 1.4 Унапређење и модернизација здравственe и социјалне заштите
До краја 2028. године значајно је унапређен квалитет живота становништва кроз јачање постојећих и увођење нових здравствених и социјалних услуга.

Циљем су дефинисани следећи показатељи учинка:
1.4.1. број услуга социјалне заштите које је увела и финансира општина, почетна вредност 0, циљана вредност у 2028 -  2. Реализоване у 2024.г. - 2 услуге.

1.4.2. број корисника услуга социјалне помоћи у надлежности општине, почетна вредност 1500, циљана вредност у 2028 - 1000. Број корисника у 2023.г. је 1.800.

1.4.3.  број превентивних прегледа деце, жена и старијих особа (на годишњем нивоу), почетна вредност 5.179 у 2020. години, циљана вредност у 2028.г. 7180 (деца - 2480; жене - 1400; стара лица - 3300). 
Број превентивних прегледа у 2022. год - деца 2469; одрасли 4330 - укупно 6799 лица,  број превентивних прегледа у 2023 год - деца 2406; одрасли 4098 - укупно 6504 лица,  број превентивних прегледа у 2024 год - деца 2660; одрасли 5508 -- укупно 8168 лица. 
Мере предвиђене за остарење наведеног циља су:

	Мера 1.4.1. 
	Организација и спровођење кампања и превентивно – здравствених прегледа

	Мера 1.4.2. 
	Повећање професионалних компетенција запослених у Дому здравља и Центру за социјални рад кроз редовне едукације и семинаре

	Мера 1.4.3. 
	Обезбеђење приступа особама са инвалидитетом установама и институцијама на територији општине (уклањање архитектонских баријера)

	Мера 1.4.4. 
	Увођење услуге Лични пратилац детета за сву децу са сметњама у развоју

	Мера 1.4.5. 
	Увођење услуге Персонална асистенција за сва одрасла лица са инвалидитетом

	Мера 1.4.6. 
	Израда Програма унапређења здравствене заштите на територији општине Сврљиг

	Мера 1.4.7. 
	Израда Програма унапређења социјалне заштите на територији општине Сврљиг

	Мера 1.4.8. 
	Израда пројектно-техничке документације за реконструкцију постојећих здравствених и социјалних установа

	Мера 1.4.9. 
	Реконструкција постојећих здравствених и социјалних установа

	Мера 1.4.10. 
	Успостављање услуге Помоћ у кући

	Мера 1.4.11. 
	Успостављање Дневног центра за боравак старих лица

	Мера 1.4.12. 
	Успостављање услуге Предах центар за стара лица

	Мера 1.4.13.
	Изградња старачког дома (геронтолошког центра)

	Мера 1.4.14.
	Набавка опреме и средстава за рад за здравствене и социјалне установе (намештај, ИТ опрема, медицинска опрема и апарати, возила, ...)


Постигнућа у извештајном периоду

Главна постигнућа на нивоу циља су: проширење услуге ‘’Помоћ у кући’’ на лица са сеоског подручја (мера 1.4.10), те увођење услуге ‘’Лични пратилац детета (ЛПД)’’ (1.4.4) за четворо деце основношколког узраста. У области социјалне заштите веома је значајно што је израђен и усвојен Програм унапређења социјалне заштите, који даље трасира развој социјалне заштите у општини. Такође, донета је и Одлука о социјалној заштити, Одлука о обезбеђивању и пружању услуге ‘’Помоћ у кући’’, Одлука о обезбеђивању услуге ‘’Лични пратилац детета’’, као и Одлуке о методологији формирања цене ових услуга и учешћу корисника у цени услуга, што су све неопходни локални правни акти за институционализацију услуга социјалне заштите. Подршку у реализацији циља у делу мера које се односе на социјалну заштиту, општина Сврљиг добила је од стране СКГО у оквиру програма ‘’Спари’’. У области здравствене заштите, напредак је остварен у превенцији здравља становништва. Наиме у оквиру активности Дома здравља повећан је број превентивних прегледа (мера 1.4.1), и унапређени су услови за рад Дома здравља набавком значајне опреме (мера 1.4.14), међу којом се посебно издваја набавка 3 нова санитетска возила, дигитални рендген апарат и ЕКГ апарат.

Детаљнија анализа оствареног на нивоу мера, дата је у наставку извештаја. 

У оквиру мере 1.4.1 редовно се врше кампање и обављају превентивно здравствени прегледи становништва, а средства се обезбеђују од стране Републичког фонда за здравствено осигурање. У периоду од 2021.г. до 2024.г. у континуитету су спровођене кампање и реализовани следећи преветивни прегледи: анализе тумор маркера из крви, укључујући ЦЕА, ЦА 19-9, алфа-фетопротеин и ПСА, ултразвучни прегледи абдомена, рендгенски снимак плућа, контрола крвног притиска, крвне слике, нивоа шећера у крви, као и просечног тромесечног шећера (ХбА1Ц), систематски прегледи педијатра за децу предшколског и основношколског узраста, превентивни прегледи специјалисте интерне медицине, ЕКГ, прегледи младежа на кожи, превентивни прегледи стоматолога, превентивни прегледи штитасте жлезде. 
У извештајном периоду реализована је мера 1.4.3 Обезбеђење приступа особама са инвалидитетом установама и институцијама на територији општине (уклањање архитектонских баријера). Захваљујући овој мери, у установама и институцијама (дом здравља, основна и средња школа, Центар за туризам, културу и спорт, предшколска установа) омогућен је приступ ОСИ. Општински тим за потребе израде овог извештаја није дошао до података о утрошеним средствима. 

Уз подршку СКГО током 2024, у оквиру пројекта ‘’СПАРИ’’ започета је реализација услуге ЛПД (мера 1.4.4). Пројектом је предвиђено увођење услуге лични пратилац детета за 4 детета са сметњама у развоју којима је потребна подршка у задовољавању основних потреба у свакодневном животу у области кретања, одржавања личне хигијене, храњења, облачења и комуникације. Такође, деци је обезбеђена индивидуална практична подршка за укључивање у редовно школовање и активности у заједници у циљу успостављања што већег степена самосталности. Услуга се пружа у складу са потребама сваког корисника а пружа је УГ ‘’Заједно до светлости’’, које је лиценцирано за спровођење ове услуге. Услуга се финансира из фондова ЕУ. Обезбеђена су средства у износу од 36.990 еура за ангажовање 4 лична пратиоца и 1 стручног радника за период од годину дана. Пре имплементирања мере било је неопходно обезбедити недостајући кадар - лица која су стекла лиценцу за пружање услуге, било је потребно оснажити локално УГ ‘’Заједно до светлости’’ у процесу лиценцирања услуге.

У извештајном периоду реализована је и мера 1.4.7 Израда програма унапређења социјалне заштите. Израђен је Програм унапређења социјалне заштите, уз стручну, техничку подршку СКГО. Процесом је руководио Тим за за спровођење пакета подршке за унапређење социјалне заштите уз менторску подршку представника СКГО. Изради програма претходила је анализа стања у области. У процес анализе укључени су грађани као и корисници услуга социјалне заштите. Програм је, након јавне расправе, усвојен на седници СО Сврљиг. Средства за израду Програма обезбеђена су из пројекта СПАРИ, који се финансира средствима ЕУ. 
У оквиру мере 1.4.8. урађена је пројектно-техничка документација за реконструкцију крова Дома здравља. Пројектно-техничка документација за реконструкцију Центра за социјални рад није урађена, услед недостатка средстава. 

Мера Помоћ у кући (1.4.10) се финансира средствима Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, средствима из буџета ЈСЛ као и средствима из ЕУ фондова. ИЗ ЕУ фондова обезбеђено је 13.362 еура. Део средстава се у износу од 2.500.000 обезбеђује из буџета општине Сврљиг.

У извештајном периоду реализована је и мера 1.4.14 Набавка опреме и средстава за рад за здравствене и социјалне установе (намештај, ИТ опрема, медицинска опрема и апарати, возила…). У Дому здравља  набављена су 3 нова санитетска возила, нови дигитални рендген апарат,  два топловодна котла на пелет, постављена су електронска врата на главном улазу, набављена су и три путничка  возила, опрема за реализацију програма ‘’Породични клуб’’ у оквиру програма ‘’Разиграно родитељство’’. Набављена су 3 нова апарата за лабораторијске анализе. Набављено је двадесетак нових рачунара, штампача, неколико телевизора, копир апарата, ЕКГ апарата, клима уређаја, гинеколошка столица. Реновирана је сала за рендген апарат и набављен је апарат за развијање филмова. У Центру за социјални рад набављена је ИТ опрема, и то: неколико компјутера, један скенер. За потребе израде овог извештаја није се дошло до тачне евиденције о укупном износу средстава која су утрошена за ову намену. Извори финансирања су различити - из сопствених средстава Дома здравља, из буџета општине, донација, програмакоји су реализован у заједници (‘’Разиграно родитељство’’), као и од стране Министарства здравља.

Мера 1.4.15 Реконструкција стана у јавној својини у улици Ристе Вујошевића 13 такође је реализована. У питању је стан, који се користи за смештај социјално угрожених породица. Обезбеђено је 500.000 рсд за адаптацију и санацију стана из буџета општине Сврљиг. Извршена је санација и адаптација стана. Стан је дат на коришћење. 
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
1.Свет без сиромаштва,
1.3 Применити одговарајуће националне системе социјалне заштите и мере за све, укључујући најугроженије, и до 2030. постићи довољно велики обухват сиромашних и рањивих, 
3. Добро здравље и
3.4 До 2030. смањити за једну трећину превремени морталитет од непреносивих болести кроз превенцију и лечење и промовисати ментално здравље и благостање.

Изазови и препоруке

Превасходно, изазови се односе на редовно годишње обезбеђење потребних средстава за даљу имплементацију успостављених/проширених услуга социјалне заштите (Помоћ у кући и Лични пратилац). ОУ у обавези је да обезеђује у наредном извештајном периоду средства за рад личних пратилаца, геронтодомаћица и стручних радника за реализацију услуга. Препоручује се у складу са могућностима даљи рад на проширењу услуге Помоћи у кући, како би обухват услугом био што већи, а имајући у виду демографско старање становништва општине.

Услуга Персоналне асистенције за стара лица (мера 1.4.5) није реализована због недостајућих људских и финансијских ресурса. У процесу израде Програма унапређења социјалне заштите општине Сврљиг добијени подаци указују да успостваљање ове услуге није неопходно, па је препорука да се у даљем планирању мера у области социјалне заштите, општина руководи усвојеним Програмом унапређења социјалне заштите.

Мера 1.4.6 Израда Програма унапређења здравствене заштите није реализована. Потребно је обавити шире консултације на нивоу ЈСЛ (ОУ, Дом здравља) у циљу разматрања потребе за даљом имплементацијом мере.

Имајући у виду веома ограничена буџетска средства општине, услуге планиране мерама као што су: Дневни центар за боравак старих лица (1.4.11), услуга Предах за стара лица (1.4.12), није било могуће успоставити у извештајном периоду. Исто важи и за меру изградње Геронтолошког центра (1.4.13), иако се поставља питање потребе за овом мером, узимајући у обзир величину територије и могућности ЈЛС.  За ове комплексне и веома скупе услуге социјалне заштите, препорука је да се размотре могућности међуопштинске сарадње и коришћење међународних фондова, кроз партнерства са међународним организацијама. Такође институционални капацитети попут Геронтолошког центра могу се развијати кроз јавно-приватна партнерства. Самостално покретање комплексних услуга, које изискују велике буџете није рационално, оствариво нити одрживо.

Мера 1.4.9 Реконструкција Дома здравља и Центра за социјални рад није реализована. У питању су капитални пројекти који изискују значајна материјална средства, која општина Сврљиг не може самостално обезбедити, већ зависи од могућности финансирања оваквих капиталних пројеката са националног нивоа. Препорука је да се размотри степен приоритета за реконструкцијом ових установа, у процесу ревизије Плана развоја, уколико се општина определи за ревизију. Уколико се нека од ових мера предвиди у наредном планском периоду, обавезно је повезати са мером 1.4.8 Израда пројектно-техничке документације за реконструкцију наведених установа, имајући у виду да је мера 1.4.8 методолошки посматрано активност у оквиру мере реконструкције.

Размотрити планиране мере и извршити њихову ревизију, имајући у виду које мере су надлежност ЈЛС, а које активности/мере су у надлежности самих установа/институција. У том смислу мера 1.4.2 предлаже се за разматрање, будући да се ради о мери стручног усавршавања запослених у Дому здравља и Центру за социјални рад кроз редовне едукације и семинаре. Запослени у Дому здравља и Центру за социјални рад су у обавези да се стручно усавршавају и похађају обуке и семинаре како би сакупљали бодове и обнављали лиценцу. Сви лиценцирани радници похађају обуке и семинаре. У складу са наведеним, препорука је да се наведена мера не предвиђа Планом развоја.

Препоручује се и разматрање потребе даљег планирања Планом развоја мере 1.4.14 Опремање установа социјалне и здравствене заштите, а у складу са проценом потреба и разматрањем развојних приоритета на нивоу целе општине. 

На нивоу циља, препорука је, уколико се општина одлучи за ревизију Плана развоја, да се изврши ревизија циља 1.4, на начин да се социјална заштита посебно издвоји. У том смислу, потребно је размотрити и редефинисати на одговарајући начин показатеље учинка и вредности показатеља за социјалну заштиту. Вредности постојећег индикатора 1.4.2 (број корисника услуга социјалне заштите) највероватније нису добро утврђене (сувише су високе), и верватније је да се односе на број корисника социјалне помоћи, а не корисника социјалних услуга, који је сигурно значајно мањи. 

Приоритетни циљ 1.5 Подршка развоју културе

До краја 2028. године је заштићено локално културно наслеђе и створена је богатија културна понуда општине.

Приликом планирања овог циља полазну основу представљало је богато културно наслеђе општине и његов значај за квалитет културне понуде. 

Као показатељи на нивоу циља утврђени су:
1.5.1. Број грађана који користе културне садржаје, почетна вредност није представљена (није праћено), пројектована вредност у 2028.г.  - 7210. Није праћено.
1.5.2. Број младих који користе едукативне и културне програме, почетна вредност није представљена (није праћено), пројектована вредност у 2028.г - 1250. Није праћено. 
1.5.3. Број фестивала и манифестација, почетна вредност 16, пројектована вредност у 2028.г.  - 20. Није праћено.
На основу налаза општинског тима за израду извештаја о учинцима Плана развоја, у извештајном периоду није праћено остваривање постављених показатеља.

Мере предвиђене за остарење наведеног циља су:

	Мера 1.5.1.
	Реконструкција установа културе - Центар за туризам, културу и спорт

	Мера 1.5.2. 
	Ревитализација споменичког наслеђа и спомен обележја на територији општине

	Мера 1.5.3. 
	Израда Програма развоја културе општине Сврљиг 

	Мера 1.5.4. 
	Повећање културних садржаја за поједине категорије становништва – за младе, за старе.

	Мера 1.5.5. 
	Израда пројектно техничке документације за конзерваторско рестаураторске радове на археолошким локалитетима

	Мера 1.5.6. 
	Конзерваторско-рестаураторски радови на археолошким локалитетима

	Мера 1.5.7.
	Изградња музеја


Подстинућа у извештајном периоду

Најзначајније постигнуће у извештајном периоду била је унутрашња и спољашња реконструкција Центра за културу, туризам и спорт. Такође, као важно постигнуће издваја се изградња легата ‘’Сретен Петровић’’.

Детаљнија анализа оствареног на нивоу мера дата је у даљем тексту.

У оквиру мере 1.5.1, у 2023. години извршена је спољна реконструкција (фасада, кров и столарија) Центра за културу.  Средства за реализацију ове мере обезбеђена су од стране Министарства културе. У 2024.г. извршена је унутрашња санација и адаптација објекта –  изршена је замена подова, столарије и молерско-фарбарски радови. Такође, и ови радови финансирани су од стране Министарства кулуре. За спољну реконструкцију утрошено је 8.000.000 рсд, а за унутрашњу санацију и адаптацију објекте 6.000.000 рсд, односно укупно 14 милиона рсд. За реализацију ове мере општина је конкурисала за средства код Министарства културе и на тај начин омогућила неопходне финансијске ресурсе за њену имплементацију. 

Мера 1.5.2 - Ревитализација споменичког наслеђа и спомен обележја на територији општине у извештајном периоду укључивала је ревитализацију споменика у градском парку. За ове намене утрошено је општинског буџета 149.000 рсд. 

У извештајном периоду успостављени су нови културни садржаји и неки постојећи даље развијени (мера 1.5.4). Продужено је трајање традиционалног фестивала ‘’Божићни фестивал’’ на 4 недеље, и повећан број дешавања. Продужено је трајање традиционалне песничке манифестације Дани Гордане Тодоровић, за 1 дан. Од нових садржаја, уведени су: хип-хоп фестивала ‘’Сан Дервен’’ (од 2021. године), фестивал ‘’Михољски сусрети’’ (од 2021. године), који финансира Министарство за бригу о селу, DJ фестивал ‘’Its about time’’’ у селу Нишевацу (од 2023. године), као и рок фестивал ‘’Rock helm fest’’ у организацији УГ ‘’Сварог’’ (од 2023. године), који је покренут уз подршку Центра за кулутуру, туризам и спорт.

Поред мера предиђених Планом развоја, у извештајном периоду изграђен је легат професора др Сретена Петровића, у дворишту Центра за туризам, културу и спорт у циљу очувања културне баштине и подстицања образовних садржаја. Укупна површина објекта износи око 60 m². За опремање простора уложено је око 1.200.000 динара средстава из буџета ЈСЛ. Простор је намењен одржавању едукативних програма, књижевних вечери, научних скупова, као и очувању културне и научне заоставштине професора Петровића. У оквиру поставке чувани су: лична библиотека проф. Петровића; његови објављени и необјављени радови о Сврљигу; као и обимна збирка видео и аудио материјала. Меморијална поставка има посебан значај за локалну заједницу, јер не само да чува сећање на истакнутог филозофа, већ и служи као простор за културни и образовни развој општине. У простору легата биће изложена и позната дела других знаменитих грађана Сврљига. 
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
11.Одрживи градови и заједнице и
11.4 Појачати напоре да се заштити и очува светска културна и природна баштина.
Изазови и препоруке

У извештајном периоду није израђен Програма развоја културе општине (мера 1.5.3), услед ограчених финансијских капацитета општине. Препоручује се разматрање потребе за израдом Програма развоја културе, а имајући у виду величину општине и број установа и институција културе. 

Две повезане мере 1.5.5 (Израда пројектно техничке документације за конзерваторско рестаураторске радове на археолошким локалитетима) и 1.5.6 (Конзерваторско рестаураторски радови на археолошким локалитетима) такође нису спроведене услед недостка финансијских средстава. Обе мере изискују значајна финансијска средства, која је једино могуће обезбедити из донаторских извора или од стране ресорсног Министарства. Препорука је да се ове две мере обједине у једну, јер методолошки посматрано мера 1.5.5 је заправо активност и део мере 1.5.6.

Мера 1.5.7 (Изградња музеја) није реализована. У питању је капитална мера која захтева велика финансијска средства. С обзиром на то препоручује се разматрање оправданости ове мере, имајући у виду капацитете општине и степен приоритета у односу на друге приоритете у заједници. 
На нивоу циља препоручује се успостављање система праћења постављених показатеља учинка. 

У оквиру мере 1.5.1 препоручује се за наредни период планирање адаптације и санације биоскопске сале са расветом. 

У вези са мером 1.5.2 (Ревитализација споменика културе), препорука је да се размотре приоритети и потреба за даљом имплементацијом ове мере. 
Приоритетни циљ 1.6 Унапређење и модернизација система образовања

До краја 2028. године је унапређен квалитет и доступност предшколског, основног и средњег образовања свој деци на територији општине.
Планом развоја предвиђено је да се у периоду 2021–2028. године спроведу мере које су усмерене на унапређење система образовања у Сврљигу кроз модернизацију и опремање образовних институција, образовање запослених у образовању, итд.

На нивоу циља утврђени су следећи показатељи учинка:

1.6.1.  Удео деце која су обухваћена предшколским васпитно-образовним радом, почетна вредност 50%, циљана вредност у 2028.г.  - 70%. Тренутна вредност је 62,8 %.

1.6.2.  број реконструисаних школа, почетна вредност 2, циљана вредност у 2028.г. - 0. У извештајном периоду није реконструисана ни једна школа.

1.6.3.  број опремљених школских кабинета и лабораторија, почетна вредност 7 кабинета (основна школа), 3 кабинета (средња школа), 2 лабораторије (основна школа), циљана вредност - 3 кабинета (средња школа), 2 лабораторије (средња школа). У извештајном периоду укупно су опремљена 4 кабинета.

Планом развоја предвиђено је чак 16 мера за остварење наведеног циља, и то:

	Мера 1.6.1. 
	Израда пројектно-техничке документације за реконструкцију школа у селима и реконструкција школа у селима 

	Мера 1.6.2.
	Израда пројектно-техничке документације за уређење школских дворишта у школама у селима и уређење школских дворишта у селима 

	Мера 1.6.3. 
	Опремање школа научно-наставним средствима (опремање кабинета) Набавку савремених научно - наставних средстава како би се унапредила кабинетска настава из информатике и рачунарства, технике и технологије, физике, хемије, биологије и географије

	Мера 1.6.4. 
	Озакоњење свих образовних објеката на територији општине 

	Мера 1.6.5. 
	Редовно стручно усавршавање запослених у образовању – формално и неформално образовање кроз обуке, семинаре и тренинге

	Мера 1.6.6. 
	Израда Програма развоја образовања у општини Сврљиг

	Мера 1.6.7. 
	Повећање обухвата деце програмима ПВиО (ширење програмске понуде (краћи, привремени и повремени програми) и промовисање значаја ПВиО)

	Мера 1.6.8. 
	Испитивање и анализа потреба родитеља за увођењем целодневне наставе и продуженог боравка за децу 1. и 2. разреда основне школе

	Мера 1.6.9. 
	Унапређење наставног рада и процеса у основним и средњим школама – подизања дигиталних компетенција наставника и пројектном планирању

	Мера 1.6.10. 
	Уређивање школског дворишта основне матичне школе у Сврљигу у циљу повећања степена безбедности деце

	Мера 1.6.11.
	Уређење фасада школских објеката у издвојеним одељењима, замена столарије и подова и изградња тоалета у свим издвојеним одељењима у којима се и даље користе пољски тоалети, као и обезбеђење пијаће воде током целе године у издвојеним одељењима у селима 

	Мера 1.6.12.
	Континуирано обезбеђивање средстава за уређење учионица у које почетком школске године улазе ученици првог и петог разреда

	Мера 1.6.13.
	Формирање дигиталних учионица и обука запослених

	Мера 1.6.14.
	Адаптација и реконструкција издвојеног школског одељења у Драјинцу и Лалинцу

	Мера 1.6.15.
	Замена комплетне расвете, намештаја, видео надзора, табли и опремање информатичких кабинета у средњој стручној школи “Душан Тривунац Драгош”

	Мера 1.6.16.
	Санација равног дела крова на предшколској установи „Полетарац“


Подстинућа у извештајном периоду

Као најважнија постигнућа у извештајном периоду издвајају се помаци учињени у области предшколког образовања. Наиме обухват деце програмима предшколског васпитања и образовања је у радној 2024-2025.г. повећан на 62,8 %. За систем предшколског васпитања и образовања, од кључне је важности спроведена доградња и опремање објекта предшколске установе у Сврљигу. Поред тога, а за потребе система ПВО адаптиране су и саниране просторије школског објекта у селу Драјинац. Захваљујући овим инфраструктурним пројектима формиране су 3 нове васпитне групе - две у Сврљигу у дограђеном делу и једна у селу Драјинац. ПУ ‘’Полетарац’’ три године заредом у сарадњи са СШ ‘’Душан Тривунац Драгош’’ реализује кампању ‘’Велики за мале’’ у циљу повећања обухвата  деце програмима ПВО и врши испитивање потреба родитеља и деце предшколског узраста.

У области основног образовања, извршена је адаптација и санација објекта основне школе у селу Рибаре, дела објекта у селу Лалинац (спољашњи тоалет и део спољашње столарије) и дела објекта основне школе у селу Драјинац (некадашњи учитељски стан који се користи за реализацију програма ПВО). Извршено је опремање кабинета информатике и рачунарства у основној школи средствима Министарства просвете. Уведена је целодневна настава у основној школи.

У области средњег образовања, формиране су две дигиталне учионице у средњој школи.

У даљем тексту дата је детаљнија анализа оствареног по мерама.

Мером 1.6.1 Израда пројектно-техничке документације за реконструкцију школа у селима и реконструкција школа у селима планирано унапређење услова за боравак деце предшколског и основношколског узраста на сеоском подручју. Сродном мером 1.6.11 планирано је уређење фасада школских објеката у издвојеним одељењима, замена столарије и подова и изградња тоалета у свим издвојеним одељењима у којима се и даље користе пољски тоалети, као и обезбеђење пијаће воде током целе године у издвојеним одељењима у селима. Трећом сродном мером 1.6.14 планирана је адаптација и реконструкција издвојеног школског одељења у Драјинцу и Лалинцу.  У вези са ове три сродне мере у извештајном периоду у три сеоске школе урађено је следеће:  а) у селу Рибаре припремљена је пројектно техничка документација и извршена је реконструкција унутрашњости школе; б) у селу Лалинац изграђен је пољски тоалет и извршена замена спољашње столарије. За ове намене утрошено је 436.000 рсд из буџета ЈСЛ.; в) у селу Драјинац припремљена је документација и извршена адаптација и санација дела објекта у некадашњем стану учитеља (замена подова, глетовање, кречење, замена унутрашње и спољашње столарије, уређење тоалета, замена расвете, прикључење на ЕЕ мрежу) и извршена набавка опреме за боравак деце предшколског узраста. Средства за ову адаптацију и санацију износила су 1.804.418 рсд без пдв-а, а обезбеђена су од стране Министарства просвете. Пројектно-техничку документацију за све наведене реконструкције припремио је одсек за урбанизам општине Сврљиг.  За уређење сеоских школа у Лалинцу и Рибару  вредност радова је износила око 2.000.000 рсд, а средства су обезбеђена  из буџета ЈСЛ.
Мером 1.6.3 Опремање школа научно-наставним средствима (опремање кабинета) планирана је набавка савремених научно-наставних средстава како би се унапредила кабинетска настава из информатике и рачунарства, технике и технологије, физике, хемије, биологије и географије, у основној и средњој школи. У окиру ове мере извршено је опремање кабинета информатике и рачунарства у основној школи рачунарима који су добијени од стране Министарства просвете. У процесу израде извештаја није се дошло до податка о утрошеним средствима за имплементацију мере. Сродна са мером 1.6.3 је и мера 1.6.12 Континуирано обезбеђивање средстава за уређење учионица у које почетком школске године улазе ученици првог и петог разреда, којом је предвиђено континуирано обезбеђивање средстава за уређење учионица у које почетком школске године улазе ученици првог и петог разреда. У оквиру ове мере, у школи у селу Драјинац обезбеђене су клупе, столице, табле, ормарићи и комплетна техничка опрема. Још једна сродна мера је мера 1.6.13 Формирање дигиталних учионица и обука запослених. У извештајном периоду успостављене су две дигиталне учионице у средњој школи и реалозоване потребне обуке. Средства за опремање дигиталних учионица, односно опрема обезбеђена је од стране Министраства просвете. Подаци о трошковима овог пројекта били су недоступни у процесу израде овог извештаја. У извештајном периоду реализована је и мера 1.6.15 Замена комплетне расвете, намештаја, видео надзора, табли и опремање информатичких кабинета у средњој стручној школи “Душан Тривунац Драгош” а средства, односно опрема обезбеђена је од стране Министарства просвете, као и од стране USAID. 
У извештајном периоду спроведено је делимично озакоњење објеката школа (мера 1.6.4). 

Мера 1.6.5 Редовно стручно усавршавање запослених у образовању – формално и неформално образовање кроз обуке, семинаре и тренинге имплементирана је у извештајном периоду, са циљем унапређења компетенција запослених. Ова мера редовно се планира од стране образовних установа, годишњим плановима стручног усавршавања. Средства за стручно усавршавање се обезбеђују финансијским плановима установа образовања, односно из буџета ЈСЛ. Такође, један број обука је реализован од стране Министарства просвете (програми од националног значаја), као и у оквиру рограма и пројеката који се реализују у установама (програм ‘’Снажни од почетка дајмо им крила’’ и ‘’Разиграно родитељство’’ у предшколској установи. У процесу израде извештаја није се дошло до податка о утрошеним средствима за спровођење мере. 
Мера 1.6.7 Повећање обухвата деце програмима ПВиО (ширење програмске понуде (краћи, привремени и повремени програми, промовисање значаја ПВиО) спроведена је у извештајном периоду. Мером је планирано повећање обухвата деце понудом различитих програма ПВиО и промовисање значаја ПВиО у заједници. Као што је већ истакнуто, у извештајном периоду извршена је доградња и опремање објекта у Сврљигу и адаптиране су и саниране просторије школског објекта у селу Драјинац. Вредност радова на доградњи објекта била је 23.500.000 динара (извор финансирања буџет општине Сврљиг - из кредита).  Доградњом је омогућено да се формирају 3 нове васпитне групе, и то две у Сврљигу у дограђеном делу и једна у селу Драјинац. 
Креиран је и реализован читав низ програма:  а) ‘’Моје дете креће у вртић’’ - програм подршке породицама и деци која по први пут користе услуге установе; б) ‘’Школигрица’’ - програм транцизије деце из вртића у основну школу; в) ’’Породични клуб’’ - програм подршке намењен родитељима и деци која похађају програме установе; г) ‘’Школа родитељства’’ (у сарадњи са Домом здравља) - намењен породицама и деци која не користе услуге установе (око 20 породица учествује у програму); д) ‘’Снажни од почетка - дајмо им крила’’ програм подршке породици и деци која не похађајау програме установе. Програм се реализује уз подршку Центра за интерактивну педагогију из Београда од априла 2025.г. и трајаће две године. У првој години (2025) програмом је обухваћено 60 породица. Планира се исти обухват родитеља и деце и у 2026.г. За реализацију програма ‘’Школа родитељства’’ и ‘’Породични клуб’’ обезбеђена су средства у износу од 697.230 динара (60% учешћа Министарства за бригу о породици и демографију и 40% учешћа локалне самоуправе). Остали програми реализовани су у оквиру редовних активности предшколске установе и дома здравља. 
Промовисање значаја програма ПВиО реализовано је на следеће начине: а) у оквиру програма ’’Разиграно родитељство’’ у сарадњи са СКГО уз подршку УНИЦЕФ-а (кампања ‘’Месец родитељства’’ током јуна 2023.г.,2024.г.); б) реализацијом кампање ‘’Велики за мале’’ у сарадњи са Стручном школом ‘’Душан Тривунац Драгош’’ током 2023.г.,2024.г., 2025.г; в) израдом и поделом брошура о значају програма ПВиО ‘’Вртић за свако дете’’ током 2021.г. и 2022.г. (доступно и он лајн на https://poletarac.edu.rs/). Све кампање реализоване су у оквиру редовних актвности ПУ и Дома здравља.

Укупан број рођене деце стасале за похађање програма ПВиО у 2021.г.  - 416. Број деце која су похађала програме 223 - 53.60%

Укупан број деце стасале за похађање програма ПВиО у 2025г.  - 377. Број деце која похађају програме 236 - 62,6 %.

Напомена: један број деце из доступне евиднеције не живи на територији општине Сврљиг (родитељи су само формално пријављени на територији општине Сврљиг, а живе у другим местима).  

У вези са претходно описаном мером је и мера 1.6.8 (Испитивање и анализа потреба родитеља за увођењем целодневне наставе и продуженог боравка за децу 1. и 2. разреда основне школе), којом је планирано успостављање посебног облика рада пре или после наставе за децу и родитеље која исказују потребе за овим обликом рада. Извршено је испитивање потреба родитеља, добијена сагласност од стране Министарства просвете и у школској 2024/2025. години реализује се настава у продуженом боравку. Укупан број деце која похађа овај облик рада је 22. Према доступним информацијама за овај облик рада искоришћена су средства и опрема која је већ постојала. У боравку је упослено једно лице са високом стручном спремом (учитељица), чија се плата финансира из буџета Министарства просвете. 
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
4.Квалитетно образовање,

4.1 До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци заврше бесплатно, равноправно и квалитетно основно и средње образовање које води ка релевантним и ефикасним исходима учења и
4.2 До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци имају приступ квалитетном развоју у раном детињству, бризи и предшколском образовању како би били спремни за основно образовање.
Изазови и препоруке

Кључни изазови тичу се ограничених финансијских капацитета општине за реализацију планираних мера. С тим у вези следеће мере нису реализоване: 1.6.2 Израда пројектно-техничке документације за уређење школских дворишта у школама у селима и уређење школских дворишта у селима и 1.6.10 Уређивање школског дворишта основне матичне школе у Сврљигу у циљу повећања степена безбедности деце. Препорука је да се ове две мере обједине у једну приликом даљег планирања, односно да се обједине активности које се тичу радова на уређењу школских дворишта.

Мера 1.6.5 (стручно усавршавање запослених) реализована је у складу са расположивим средствима и могућностима. У вези са мером 1.6.5 је и мера 1.6.9 (Унапређење наставног рада и процеса у основним и средњим школама – подизања дигиталних компетенција наставника и пројектном планирању), која према доступним подацима није реализована услед недовољних финансијских капацитета.  Будући да је стручно усавршавање запослених у установама образовања обавезујуће за све запослене из реда васпитног особља, препоручује се да мере 1.6.5 и 1.6.9 не буду саставни део Плана развоја у даљем периоду. 

У вези са мерома 1.6.7 (Повећање обухвата деце програмима ПВО) као кључни изазов препознаје се успостављање сарадње са локалним инситуцијама у циљу пружања подршке у развијању различитих програма, као и повезивање са СКГО и другим организацијама (ЦИП центар) у циљу развијања различитих програма. У имплементацији мере 1.6.8 као изазов идентификовано је недовољно познавање и примена законске регулативе за спровођење целодневне наставе и продуженог боравка. Препоручује се наставак спровођења мере 1.6.7, како би се наставио досадашњи добар рад на повећању обухвата деце Сврљига системом ПВО. Такође се препоручује наставак спровођења мера 1.6.8 која се односи на целодневну наставу и продужени боравак деце у ОШ.
Мера 1.6.16 Санација равног дела крова на Предшколској установи „Полетарац“ није реализована услед недостајуће пројектно-техничке документације и недовољних финансијских средстава. Препорука је да се мере које се тичу инфраструктурних радова на објектима ПУ поставе шире и да се на нивоу мере идентификују неопходне активности попут санације и адаптације равног дела крова објекта ПУ (садашња мера 1.6.16).

Генерална је препорука редефинисање и обједивање сродних мера дефинисаних Планом развоја. Конкретно препорука је обједињавање мера 1.6.1, 1.6.11 и 1.6.14, на основу сродности. Такође могуће је објединити сродне мере које се тичу опремања школа (1.6.3, 1.6.12). 

У вези са мером 1.6.3 Опремање кабината у школама, и мером 1.6.12 (Континуирано обезбеђивање средстава за уређење учионица у које почетком школске године улазе ученици првог и петог разреда) препорука је да се у консултацијама са менаџментом основне и средње школе сагледају потребе у наредном периоду. 

У вези са мером  1.6.6 (израда плана развоја образовања) препорука је општинског тима да ова мера не буде саставни део Плана развоја у наредном периоду, имајући у виду ограничене капацитете ЈЛС, и чињеницу да је област образовања генерално у надлежности националног нивоа власти и да су могућности утицаја локалних креатора политика веома ограничене.
Приоритетни циљ 1.7 Развој спорта и рекреације

До краја 2028. године значајно су унапређени услови за бављење спортом на територији општине.
С обзиром на стање и недостатак инфраструктуре за бављење спортом циљем су дефинисане мере које доприносе ставарању бољих услова за бављење спортом на територији општине. 
На нивоу циља утврђени су следећи показатељи учинка:

1.7.1. Број изграђених спортских објеката и терена, почетна вредност у 2021.г. 9, циљана вредност у 2028.г. - 4, изграђено 3 терена 
1.7.2.  Број реконструисаних спортских објеката и терена, очетна вредност у 2021.г. 0, циљана вредност у 2028.г. - 3, у поступку је реконструкција 2 терена.
Мере предвиђене Планом развоја за достизање датог циља су:
	Мера 1.7.1. 
	Израда Програма развоја спорта у општини Сврљиг

	Мера 1.7.2. 
	Завршетак изградње спортске хале 

	Мера 1.7.3. 
	Израда пројектно-техничке документације за изградњу дечјих игралишта у граду и селима и изградња дечијих игралишта у граду и селима 

	Мера 1.7.4.
	Израда пројектно-техничке документације за изградњу помоћног фудбалског терена и изградња помоћног фудбалског терена

	Мера 1.7.5.
	Уређење спортског центра "Пастириште" - изградња отвореног амфитеатра и бетонске бине и уређење зелене површине са пешачким стазама


Подстинућа у извештајном периоду

Најзначајнија постигнућа на нивоу циља 1.7 у претходном периоду укључују: изграђена 3 дечја игралишта, 1 помоћни терен за фудбал, 1 тениски терен и 1 мини пич терен. Такође обезбеђена су средства за изградњу инфо стоп центра у оквиру СЦ ‘’Пастириште’’. Обезбеђена су и средства за уређења кеја као саставног дела СЦ ‘’Пастириште’’.
У даљем тексту даје се преглед постигнућа на нивоу мера.

Мера 1.7.3 Израда пројектно-техничке документације за изградњу дечјих игралишта у граду и селима и изградња дечијих игралишта у граду и селима спроведена је у одређеном обиму. Конкретно изграђена су 3  дечија игралишта (у парку, поред електродистрибуције и на спортском центру Пастириште). За изградњу наведених игралишта утрошена су следећа средства: за парк на пастиришту 900.000 рсд, за парк код дистрибуције 4.200.000 рсд, те за поставку мобилијара у градском парку 4.500.000 рсд. 

Поред ових дечјих игралишта спроведена је и мера 1.7.4 Израда пројектно-техничке документације за изградњу помоћног фудбалског терена и изградња помоћног фудбалског терена. Мером је планирана изградња помоћног фудбалског терена, односно унапређење спортске инфраструктуре, повећање безбедности и функционалности терена, као и подстицање физичке активности деце, младих и спортских клубова. Улагањем у реконструкцију терена са вештачком травом стварају се бољи услови за тренинге и спортске догађаје током целе године. Упоредо са тим, пројекат има и шири значај, јер доприноси побољшању квалитета живота становништва и промоцији здравих стилова живота. У току 2023. године израђена је пројектно-техничка документација, односно идејни пројекат који је представљао основу за аплицирање на јавни позив Министарства спорта. Пројекат је успешно реализован 2024. године, чиме су створени значајно бољи услови за спортске активности, тренинге и организовање спортских догађаја у Општини Сврљиг. Укупна вредност пројекта је износила 4.199.994,07 рсд. Министарство спорта обезбедило је 2.500.000,00 рсд, а општина Сврљиг 1.699.994,07 рсд. Ограду за помоћни терен у износу од 1.500.000 рсд такође је финансирала општина. 
Независно од планираних мера, у извештајном периоду изграђени су и један тениски терен за који је утрошено 10.000.000 рсд, и један мини пич терен за који је утрошено 9.000.000 рсд.

За потребе реализације мере 1.7.5 Уређење спортског центра "Пастириште" - изградња отвореног амфитеатра и бетонске бине, и уређење зелене површине са пешачким стазама, у извештајном периоду обезбеђен је извор финансирања. Мером је планирано уређење СЦ ‘’Пастириште’’ као јединствене просторне целине која је намењена реализацији спортских, културних и забавних садржаја. Урађен је пројекат који је делимично обухватио меру, у смислу да није испланиран отворени амфитеатар, нити бетонска бина, али је пројектом предвиђено уређење зелених површина са пешачким стазама односно реконструкција кеја. Са Министарством грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре потписана су два уговора: а) Уговор за спољно уређење спортског комплекса Пастириште, који износи 22.719.852,18 рсд без ПДВ-а и б) Уговор за реконструкцију кеја реке Сврљишки Тимок, вредности 137.804.981,05 рсд без ПДВ. Припремљена је конкурсна документација за пројекат уређења кеја на реци Сврљишки Тимок и очекује се потврда од стране Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, с обзиром на то да су средства обезбеђена кроз ЛИИД програм из кредита Светске банке. У оквиру ове мере, очекује се потписивање уговора са извођачем радова за спољно уређење (партерно уређење), као и пренос средстава од стране Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, чиме ће започети нова фаза реализације. Истовремено, у поступку је прибављање сагласности Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре на конкурсну документацију за пројекат „Уређење кеја на реци Сврљишки Тимок“, након чега следи расписивање јавне набавке. Уколико све активности буду текле планираном динамиком, у 2025. години остаје да се реализује пресвлачење терена за рукомет и кошарку, чиме би спортски комплекс „Пастириште“ био у потпуности уређен и приведен намени. На тај начин, општина Сврљиг ће добити модеран и функционалан спортски простор који ће значајно допринети развоју спортских активности, рекреације и друштвеног живота у локалној заједници.
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
11. Одрживи градови и заједнице,

11.7 До 2030. омогућити универзални приступ безбедним, инклузивним и приступачним зеленим и јавним површинама, посебно за жене и децу, старија лица и особе са инвалидитетом.
Изазови и препоруке

Кључни изазови на нивоу циља огледају се у ограниченим финансијским средствима за унапређење услова за бављење спортом у општини. Са методолошког становништа, препорука је да се изврши провера и ревизија вредности утврђених показатеља учинка. Такође препорука је да се изврши додатна приоритизација потреба у области спорта, како би се максимизовао утицај у датим околностима ограничених финансијских средстава. 

На нивоу мера, такође су препознати одређени изазови. Наиме, мера 1.7.1 Израда плана развоја спорта није спроведена, услед недовољних капацитета ОУ. Препорука је да се размотри степен приоритета израде Плана развоја спорта за наредни период и неопходност спровођења ове мере.

Такође, није спроведена мера 1.7.2 Завршетак изградње спортске хале. Кључни разлог неспровођења мере 1.7.2 је недостатак финансијских средстава. Завршетак изградње спортске хале представља капитални пројекат, који захтева значајна финансијска средства из других извора, првенствено из републичког буџета. Препоручује се анализа и ревизија ове мере како би се размотрио обим неопходних радова и проценили потребни трошкови, а потом у складу са тим сагледати могућности обезбеђења потребних средстава са републичког нивоа. 

Препорука је да се за даљи период имплементације Плана развоја размотри потреба за изградњом нових спортских терена и игралишта (мера 1.7.3).

Приоритетни циљ 1.8 Унапређење система безбедности

До краја 2027. године унапређени су  капацитети OУ, ЈП и установа за реаговање у ванредним ситуацијама побољшана је  безбедност у саобраћају на целој територији општине. 
За праћење остварења наведеног циља предвиђени су следећи показатељи учинка:

1.8.1. Број обука и симуларних акција за запослене у OУ, ЈП, ЈПК и установама у области ванредних ситуација, почетна вредност у 2021.г.  -1, циљана вредност у 2028.г. - 2. 

Не постоји податак о броју одржаних обука и симулираних акција.
1.8.2. Број инсталираних саобраћајних знакова и успоривача саобраћаја, почетна вредност у 2021.г. -173 саобраћајна знака, 2 успоривача саобраћаја, циљана вредност у 2028.г. 120 саобраћајна знака, 2 успоривача саобраћаја.  

Просечно на годишњем нивоу постави се око 20 знакова.
1.8.3. Број инсталираних видео камера на улицама и у јавним институцијама, почетна вредност у 2021.г. 18, циљана вредност у 2028.г.  - 34.   
Не постоји податак о броју инсталираних камера.
Мере планиране за остварење циља 1.8 су:

	Мера 1.8.1. 
	Перманентна едукација у основним и средњим школама о безбедности у саобраћају 

	Мера 1.8.2.
	Израда пројекта регулације саобраћаја са сигнализацијом

	Мера 1.8.3. 
	Унапређење саобраћајне сигнализације и успоривача саобраћаја у близини школа

	Мера 1.8.4. 
	Израда пројектно-техничке документације за инсталацију видео надзора на свим прилазима, већим раскрсницама и улицама у граду

	Мера 1.8.5. 
	Инсталација видео надзора на свим прилазима, већим раскрсницама и улицама у граду

	Мера 1.8.6. 
	Израда пројектно-техничке документације за инсталацију видео надзора у свим јавним објектима и институцијама

	Мера 1.8.7. 
	Инсталација видео надзора у свим јавним објектима и институцијама


Подстинућа у извештајном периоду

Генерално, на нивоу циља, кључна постигнућа обухватају следеће: а) сваке године реализују се обуке о безбедности у саобраћају за децу у години пред полазак у школу, као и за децу основношколског и средњешколског узраста; б) постављен је видео надзор у граду; в) већина институција је покривена видео надзором; г) сваке године се врши набавка саобраћајне сигнализације; д) израђен је пројекат регулације саобраћаја са сигнализацијом.
Остварење на нивоу појединачних мера представљено је у даљем тексту.

Спроведена је мера 1.8.1 Перманентна едукација о безбедности у саобраћају. Сваке године реализује се смотрa „Пажљивко у саобраћају“, у сарадњи са Агенцијом за безбедност у саобраћају. 

Такође у извештајном периоду израђен је пројекат регулације саобраћаја са сигнализацијом (мера 1.8.2). Вредност пројекта износила је 1.140.000 рсд. 

Мера 1.8.3 Унапређење сигнализације и успоривача у близини школа, спроводи се као годишња активност за коју се издваја годишње 350.000 рсд.

Спроведене су повезане мере које се односе на видео надзор. Урађена је најпре 2023. године пројектно-техничка документација за видео надзор на прилазима и раскрсницама (мера 1.8.4) и пројектно-техничка документација за видео надзор у јавним објектима (мера 1.8.6). Израда потребне п-т документације за видео надзор на прилазима и раскрсницама плаћена је 95.000 рсд. Потом је извршена инсталација видео надзора у граду (мера 1.8.5) и инсталација видео надзора у јавним објектима (мера 1.8.7). За инсталацију видео надзора на прилазима, раскрсницама и улицама утрошено је 765.000 динара. Што се јавних објеката тиче, надзор је постављен у згради општине, Центру за туризам, културу и спорт, школама и дому здравља.
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
11. Одрживи градови и заједнице, и
11.2 До 2030. обезбедити приступ сигурним, приуштивим, доступним и одрживим транспортним системима за све, побољшати безбедност на путевима, пре свега проширењем јавног превоза, с посебном пажњом на потребе оних у стањима рањивости, жена, деце, особа са инвалидитетом и старијих лица.
Изазови и препоруке

Потребно је размотрити да ли поједине мере треба и даље предвиђати Планом развоја, будући да се спроводе редовно на годишњем нивоу и представљају редовну активност (обуке деце за безбедност у саобраћају – мера 1.8.1). Такође размотрити и мере које се тичу саобраћајне сигнализације (1.8.2 и 1.8.3) обично су део редовних активности, па је препорука да се размотри потреба за њиховим утврђивањем у оквиру кровног планског документа ЈЛС.

Будући да је видео надзор углавном постављен на територији читаве општине и у већини институција, осим на ПУ Полетарац и у Центру за социјални, препорука је да за наредни планира евентуално постављање видео надзора у овим недостајућим институцијама. 

У вези са претходно наведеним, препорука је да се размотри потреба за читавим циљем, односно да се у складу са потребама изврши његова ревизија и планирају нове, приоритетне мере.
Методолошки, уколико се и даље предвиђа мера која се односи на постављање видео надзора на објектима, исту меру препоручљиво је предвидети другим циљем, будући да се овај превасходно односи на безбедност у саобраћају.
РАЗВОЈНИ ПРАВАЦ 2 РАЗВОЈ ИНФРАСТРУКТУРЕ И ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Најзначајнија постигнућа

У извештајном периоду у оквиру развојног правца 2 остварено је неколико значајних постигнућа.

1. Изграђено је постројење за пречишћавање отпадних вода (ППОВ). У питању је капитални пројекат, у који је уложено 300 милиона РСД. Пројекат је финансиран са националног нивоа.

2. Спроведена је реконструкција и изградња канализационе мреже. У оквиру горе поменутог пројекта више делова мреже реконструисано је или изграђено у насељима, укључујући и фекалне колекторе у неколико улица. Према доступним подацима, изграђено је 1.61 км канализационе мреже. Према подацима из Аналитичког сервиса РСЈП удео домаћинстава прикључен на канализациону мрежу повећан је са 38.8% у 2021. на 47.6% у 2023. години.
3. Спроведена је реконструкција дела водоводне мреже у урбаном делу општине и изграђен један бунар у селу Преконога. Укупна дужина реконструисане водоводне мреже износи 1.81 км. За радове реконструкције на водоводу и делу водоводне мреже утрошено је укупно 9 милиона рсд са пдв-ом. Према подацима доступним у Аналитичком сервису РЈСП, удео домаћинстава прикључен на водоводну мрежу повећан је са 52.6% у 2021. години, на 64.4% у 2023. години.

4. Напредак је остварен и код уређења бујичних потока и изградња врећасте бране на реци Тимок. Ови радови значајно ће допринети заштити становништва од поплава.

5. Унапређен је систем јавне расвете у општини, уградњом 1.919 ЛЕД светиљки у граду и селима (редовно, сваке године).

6. Спроведена је реконструкција општинских путева и улица. Асфалтирано је, према доступним подацима преко 4,5 км путева и више градских улица уз обнову тротоара и сигнализације.

7. Развијена је пројектно-техничка документација за бројне инфраструктурне пројекте, укључујући колекторе, улице, водоводну и канализациону мрежу, мостове, ПДР индустријских зона. Ова пт документација представља неопходан предуслов за будуће спровођење инфраструктурних радова.

8. Повећан је обухват одношења отпада у селима и унапређени су технички капацитети ЈКП, кроз набавку возила и друге потребне опреме.  Укупно 9 села укључено је у систем одношења отпада, из осталих села се отпад одвози по потреби, набављено је неколико возила и контејнера, већина као донације.
Изазови и препоруке

Иако је у извештајном периоду реализовано више значајних мера, основно је запажање да је и РП2 постављен амбициозно, узимајући у обзир могућности и финанијске капацитете општине. Развојним правцем 2 планирано је чак 9 приоритетних циљева са 123 мере. С тим у вези, уколико се општина одлучи за ревизију Плана развоја, што би било препоручљиво, сугестија је да се изврши анализа и приоритизација проблема и потреба локалне заједнице, како би се нови сет приоритетних циљева и мера утврдио сходно приотетима, утицају на заједницу, и финансијским могућностима општине. 

Даље, као и код РП1, констатују се методолошке слабости у утврђивању циљева и мера.

С тим у вези циљ 2.1 са пратећим мерама као такав нема потребе да постоји. Мере предвиђене циљем 2.1 најчешће су активности и припадају по сврси другим приоритеним циљевима. Циљ 2.5 у коме су обједињени водоснабдевање и управљање отпадним водама је потребно редефинисати на начин да се раздвоје обезеђење пијаће воде за грађане од управљања отпадним водама. Циљ 2.7 који је формулисан као едукација грађана о заштити животне средине, методолошки се може дефинисати као шира мера у оквиру приоритетног циља управљања отпадом. У вези са горе наведеним препорука је да се уради комплетна ревизија приоритета 2 и пратећих циљева.  

Мере су дефинисане често као активности, и приликом ревизије Плана, препорука је да се обједине према сродности и сврси у сет одговарајућих мера. Детаљније препоруке у вези са обједињавањем сродних активности, дате су код анализе појединачних циљева.

Као што је већ напоменуто, приликом реконструкције постојећег правца, препорука је да се изврши одговарајућа приоритизација, имајући у виду изазове, који се односе на веома ограничена финансијска средства општине, те недовољне људске ресурсе за припрему и имплементацију капиталних пројеката. Такође, препорука је да се размотри надлженост у односу на поједине мере, те да се мере, које излазе из оквира надлежности оптшине не укључују у План развоја. 

Препорука је да се у вези са капиталним инфраструктурним пројектима настави сарадња са републичким институцијама, као и да се прате и искористе у мери у којој је то могуће, међународни фондови и програми. 

Коначно, веома је важно успостављање реалног и изводљивог система за праћење учинка на нивоу циљева, односно досезање утврђених показатеља, и доследна примена успостављеног система за праћење. 

Приоритетни циљ 2.1. Планирање и пројектовање инфраструктурних мрежа и објеката 
До краја 2028.године припремљена су све неопходне стратешке студије и сва неопходна просторно – планска и пројектно - техничка документација.
На нивоу циља дефинисани су следећи показатељи учинка:

2.1.1 Број припремљених просторно планских докумената, почетна вредност у 2021.г. 4, циљана вредност у 2028.г. 8. Није припремљен ниједан.

2.1.2 Број припремљене пројектно - техничке документација, почетна вредност у 2021.г. 10, циљана вредност у 2028.г.  - 20. Израђено до 2024.г. 8 пројеката.

2.1.3 2 Број припремљених акционих планова, студија и програма, почетна вредност у 2021.г. 10, циљана вредност у 2028.г. - 25. Ниједан.

Планирано је чак 30 мера за остварење циља 2.1, и то:

	Мера 2.1.1.
	Израда Програма управљања отпадом са катастром дивљих депонија    

	Мера 2.1.2.
	Израда програма за заштиту животне средине

	Мера 2.1.3.
	Израда акционог плана заштите од буке 

	Мера 2.1.4.
	Израда акционог плана заштите ваздуха 

	Мера 2.1.5.
	Израда техничке документације за изградњу рециклажних дворишта 

	Мера 2.1.6.
	Израда техничке документације за санацију и рекултивацију дивљих депонија на целокупном подручју општине

	Мера 2.1.7.
	Израда техничке документације за изградњу постојења за компостирање


	Мера 2.1.8.
	Израда техничке документације за повећање енергетске ефикасносити у свим јавним зградама и објектима на територији општине Сврљиг – јавне установе и институције (буџетски корисници)

	Мера 2.1.9.
	Израда Програма развоја енергетике општине Сврљиг

	Мера 2.1.10.
	Израда Просторног плана општине Сврљиг

	Мера 2.1.11.
	Измена Плана генералне регулације за Сврљиг 

	Мера 2.1.12.
	Израда Плана детаљне регулације индустријских зона

	Мера 2.1.13.
	Израда пројектно-техничке документације за реконструкцију општинских путева

	Мера 2.1.14.
	Израда пројектно-техничке документације за реконструкцију улица

	Мера 2.1.15.
	Израда пројектно-техничке документације за реконструкцију водоводне мреже 

	Мера 2.1.16.
	Израда пројектно-техничке документације за реконструкцију канализационе мреже 

	Мера 2.1.17.
	Израда пројектно-техничке документације за изградњу система за пречишћавање отпадних вода 

	Мера 2.1.18.
	Израда пројектно-техничке документације за изградњу улица

	Мера 2.1.19.
	Израда пројектно-техничке документације за изградњу општинских путева 

	Мера 2.1.20.
	Израда пројектно-техничке документације за изградњу канализационе мреже 

	Мера 2.1.21.
	Израда пројектно-техничке документације за реконструкцију јавних зелених површина / парка 

	Мера 2.1.22.
	Израда пројектно-техничке документације за реконструкцију јавне расвете 

	Мера 2.1.23.
	Израда пројектно-техничке документације за реконструкцију моста у улици Радетова

	Мера 2.1.24.
	Развој ГИС-а у Сврљигу

	Мера 2.1.25.
	Израда пројектно-техничке документације за изградњу транфер станице

	Мера 2.1.26.
	Израда катастра загађивача површинских вода

	Мера 2.1.27.
	Израда катастра загађивача земљишта 

	Мера 2.1.28.
	Израда катастра загађивача ваздуха

	Мера 2.1.29.
	Израда пројектно-техничке документације за уређење пружних прелаза

	Мера 2.1.30.
	Израда пројектно техничке документације за санацију и и рекултивацију постојеће општинске депоније


Постигнућа у извештајном периоду

Као најзначајнија постигнућа у извештајном периоду издвајају се:

Израђена је пројектна документација и реализозвана су два пројекта у циљу побољшања енергетске ефикасности Центра за туризам, кулутуру и спорт - пројекат замене извора грејања (2021) и пројекат побољшања енергетске ефикасности (2023.г.) (мера 2.1.8). За имплементацију ове мере утрошено је 1.000.000 РСД за котао на пелет и око 8.000.000 РСД за побољшање ефикасности. 

У оквиру планова за реконструкцију канализационе мреже, израђена је документација и реконструкција главног колектора од улице Светозара Марковића до Биоблока. Грађевинска дозвола је издата 09. 08. 2022. (мера 2.1.16 Израда пројектног техничке документацију за реконструкцију канализационе мреже).
Израђена је пројектно-техничка документација за  пут Околиште - Гушевац и у селу Преконога - део до Преконошке пећине у оквиру мере 2.1.13. Према доступним подацима, изградња пут Околиште - Гушевац  укупно износи 9.148.416,00 рсд са ПДВ-ом, од чега је учешће општине 2.454.194,55 рсд . Израду  пројектно техничке документације за пут до Преконошке пећине, унутрашње уређење саме пећине као и паркинг са билетарницом финансирао је Кабинет министра без портфеља задужен за унапређење развоја недовољно развијених општина 2023. године, у износу од 2.600.000,00 рсд. У сарадњи са општином Романија из Бугарске у оквиру програма прекограничне сарадње ИПА ИНТЕРРЕГ БУГАРСКА-СРБИЈА обезбеђена су средства за финансирање унутрашњег уређења и паркинга са билетарницом у износу од 286.000 еура из средстава претприступних фондова ЕУ и учешће ЈСЛ у износу од 44.000 евра.

Израђена је пројектно техничка документација за улицу Лоле Милошевића и паркинг у Срећковој улици у оквиру мере 2.1.14. 
Израђена је пројектно-техничка документација за изградњу система за пречишћавање отпадних вода (мера 2.1.17).  Донето је Решење о грађевинској дозволи за изградњу и реконструкцију ППОВ и издата дозвола 20. 09. 2023. године. Пројекат је финансиран са националног нивоа власти.

Од осталих мера, реализована је још мера 2.1.11. Наиме ПГР је измењен 2023. године, што је његова трећа измена, након 2012. и 2017. године. За ову меру утрошено је 900.000 рсд са пдв-ом. Такође, у току је имплементације мере 2.1.12 – израда ПДР индустријских зона, и то за село Тијовац, у коме је планирана изградња соларне електране.
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
11. Одрживи градови и заједнице, 
11.2 До 2030. обезбедити приступ сигурним, приуштивим, доступним и одрживим транспортним системима за све, побољшати безбедност на путевима, пре свега проширењем јавног превоза, с посебном пажњом на потребе оних у стањима рањивости, жена, деце, особа са инвалидитетом и старијих лица,
11.6 До 2030. смањити негативан утицај градова на животну средину мерен по глави становника, са посебном пажњом на квалитет ваздуха и управљање отпадом на општинском и другим нивоима,
6. Чиста вода и санитарни услови,
6.1 До 2030. постићи универзалан и једнак приступ безбедној и приуштивој пијаћој води за све,

 6.3 До 2030. унапредити квалитет воде смањењем загађења, елиминисати одлагање и на најмању могућу меру свести испуштање опасних хемикалија и материја, преполовити удео непречишћених отпадних вода и значајно повећати рециклирање и безбедну поновну употребу на глобалном нивоу,
12. Одговорна потрошња и производња,

12.4 До 2020. постићи еколошки исправно управљање хемикалијама и свим врстама отпада током читавог њиховог употребног циклуса, у складу са договореним међународним оквирима, и значајно смањити њихово испуштање у ваздух, воду и земљиште како би се што више умањили њихови негативни утицаји на здравље људи и животну средину,

12.5. До 2030. значајно смањити производњу отпада кроз превенцију, редукцију, рециклирање и поновно коришћење.
Изазови и препоруке
Са методолошке тачке гледишта циљ 2.1 са пратећим мерама нема потребе као такав да постоји. Препорука је да се уради ревизија приоритета 2 и пратећих циљева. Израда пројектно-техничке документације не треба да буде предмет посебног циља, нити појединачних мера, јер је израда п-т документације активност у оквиру одређене мере, на пример реконструкције или изградње неке инфраструктуре. У том смислу читав овај циљ са пратећим мерама изискује ревизију. Мере из овог циља, приликом ревизије треба планирати у оквиру одговарајућих циљева, који се тичу саобраћаја, водовода, канализације, заштите животне средине и слично. Приликом ревизије Плана, спровести неопходне консултације са надлежним одељењима и секторима, извршити приоритизацију потреба, сагледати приоритетне проблеме и могућности, размотрити оправданост инвестиција спрам обима трошкова и доступности средстава, и у складу са тим дефинисти нови сет циљева и мера. 

Уколико занемаримо горе наведене методолошке изазове, други значајан изазов је амбиоциозност постављног плана на нивоу циља, с обзиром на капацитете општине и ограничене надлежности. С тим у вези највећи број мера, чак 23, до сада нису реализоване. Основни разлог лежи у недовољним, односно врло ограниченим финансијским средствима, којима располаже локална самоуправа. Већина инфраструктурних пројеката, за које је овим циљем и мерама планирана израда п-т документације, представљају капиталне пројекте, који изискују финансирање са националог нивоа. Ово потврђују и најзначајнија постигнућа у извештајном периоду, која су првенствено остварена захваљујући средствима обезбеђеним на националном нивоу. 

За поједине мере, као што је 2.1.18 – Израда пројектно-техничке документације за изградњу нових улица, у процесу израде извештаја констатовано је да у општини нема потребе за изградњом нових улица. Препорука је да се у даљем планирању пажљиво размотре потребе и приоритети општине у области саобраћаја.

Поједине мере изван су оквира надлежности локалне самоуправе, као што је мера 2.1.23 – Израда пројектно-техничке документације за реконструкцију мостова. 

Поред финансијских разлога, у оквиру овог циља значајан изазов представљају ограничени кадровски и технички капацитети ЛС за спровођење мера, као што су: израде различитих програма и акционих планова (мере 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.9).

Мера 2.1.12 - Израда Просторног плана општине Сврљиг, није још увек реализована, будући да актуелни Просторни план важи до 2024. године. Потребно је извршити консултације са надлежним службама ОУ око реализације ове мере.
Приоритетни циљ 2.2 Развој и унапређење саобраћајне инфраструктуре
До краја 2028. године изграђена је нова и реконструисана постојећа саобраћајна инфраструктура.  
На овај начин повећава се квалитет локалне путне мреже и унапређује мобилност грађана.
У сврху праћења и мерења остварености постављеног циља утврђени су следећи показатељи учинка:
2.2.1. Број километара реконструисане саобраћајне инфраструктуре, почетна вредност у 2021.г. је 6,8 км, циљан вредност у 2028.г. - 32км.

У извештајном периоду реконструисано је 4,5 км током 2023.г. и 2024.г. 
2.2.2. Број километара изграђене саобраћајне инфраструктуре, почетна вредност у 2021.г. је 1,5 км, циљан вредност у 2028.г. је 9,4 км.

Мере предвиђене за остварење циља 2.2 су:

	Мера 2.2.1.
	Реконструкција општинских путева

	Мера 2.2.2.
	Реконструкција улица у Сврљигу

	Мера 2.2.3.
	Изградња општинских путева - Пут Л-7, Лабуково-Сокобања, Пут Л-2, Луково-Мучибаба, Пут Л11б, Драјинац-државни пут I Б реда бр. 35 Кладово-Ниш, Сврљиг-Драјинац-Шљивовик, Копајкошара – Каменички Вис

	Мера 2.2.4.
	Изградња улица

	Мера 2.2.5.
	Реконструкција мостова на локалним путевима

	Мера 2.2.6.
	Реконструкција постојећих и изградња нових тротоара и пешачких стаза

	Мера 2.2.7.
	Набавка и постављање хоризонталне и вертикалне сигнализације на примарним и секундарним саобраћајницама у Сврљигу

	Мера 2.2.8.
	Израда пројектно техничке документације и изградња прилазног пута до пећине ,,Самар,, - од села Копајкошара до саме пећине „Самар“ - дужине Л=480,0 метара.

	Мера 2.2.9.
	Израда пројектно техничке документације и изградња прилазног пута до ,,Преконошке пећине,, -  од села Преконога до саме Преконошке пећине - дужине Л=1730,0 метара. 

	Мера 2.2.10.
	Израда пројектно техничке документације и изградња аутоматске рампе на прузи Ниш-Зајечар и државни пут I Б реда бр. 35 Кладово-Ниш

	Мера 2.2.11.
	Израда пројектно техничке документације и изградња паркинга (на почетку улице Радослава Стефановића, поред фудбалског терена)

	Мера 2.2.12.
	Уређење кеја и изградња трим стаза


Постигнућа у извештајном периоду

Као најважније постигнуће у извештајном периоду истиче се реконструкција 4.94 км путне мреже. Ово постигнуће везује се за меру 2.2.1 Реконструкција општинских путева. У оквиру ове мере реконструисани су следећи путеви:

2023 - Преконога (пресвлачење асфалтом)1500м
2023 - Тројица-асфалтирање 500м
2023 - Луково- Мучибаба асфалтирање 400м
2023 - Црнољевица 250м према гробљу
2024 - Црнољевица кроз село 90м
2024 - Мерџелат -пресвлачаење асфалтом кроз село 200м.
2024 - Околиште -1500м
2024 - Драјинац- 500м
За радове асфалтирања у месним заједницама утрошено је 5.600.000 рсд из буџета ЈСЛ. 

У оквиру мере 2.2.2 реконструисане су две улице у Сврљигу, и то: у 2023. улица Омладинска у дужини од 350 м, а у 2024.г. асфалтирање улице Петра Милошевић у дужини од 180 м. Уједно, урађено је и реконструкција водоводне мреже. Вредност целог пројекта износила је око 6 милиона рсд, а средства су обезбеђена од стране Министарства за равномерни регионални развој. 

У извештајном периоду урађен је и тротоар у Омладинској улици, за шта је утрошено 3 милиона рсд а финасирање је вршено од стране Агенције за безбедност у саобраћају. (мера 2.2.6).
Мера 2.2.7 која се односи на набавку хоризонталне и вертикалне сигнализације спроводила се редовно на годишњем нивоу. Укупно су утрошена средства у износу од 846.642,47 рсд, и то за хоризонталну сигнализацију: 647.430,00, а за вертикалну: 199.212,47. 

У извештајном периоду урађена је и пројектно-техничка документација за прилазни пут до Преконошке пећине (мера 2.2.9), у дужини од 1730 м. Целокупна вредност пројектно техничек документације износила је 2.611.099,20 рсд.

За меру 2.2.12 Уређење кеја и трим стаза израђена је техничка документација за кеј и пројекат је одобрен за финансирање. Вредност пројекта износи 137.000.000 рсд (без ПДВ-а), а финансира га Светска банка из пројекта ЛИИД. Ова мера поклапа се са мером 1.7.5 Уређење спортског центра "Пастириште", која је описана у оквиру РП 1, циљ 1.7. 
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
11. Одрживи градови и заједнице, 

11.2 До 2030. обезбедити приступ сигурним, приуштивим, доступним и одрживим транспортним системима за све, побољшати безбедност на путевима, пре свега проширењем јавног превоза, с посебном пажњом на потребе оних у стањима рањивости, жена, деце, особа са инвалидитетом и старијих лица.
Изазови и препоруке

Главни изазов у реализацији циља 2.2 су ограничени финансијски капацитети општине за имплементацију свих планираних мера. Из тог разлога значајан број мера није реализован, и то:  Мера 2.2.3   – Изградња општинских путева, Мера 2.2.4   – Изградња улица, Мера 2.2.8   – Прилазни пут до пећине „Самар'', Мера 2.2.11   – Изградња паркинга. 

Мера 2.2.5 која се тиче реконструкције мостова излази из оквира надлежности локалне самоуправе. Препорука је да се размотри њено планирање у наредном планском периоду.

Такође мера 2.2.10 – изградња аутоматске рампе на прузи Ниш-Зајечар и државном путу I Б реда бр. 35 Кладово-Ниш излази из оквира надлежености локалне самоуправе. Препорука је да се размотри њено планирање у наредном планском периоду. 

Генерална методолошка препорука односи се на повезивање циља 2.2 са циљем 2.1, односно припадајућих мера које се тичу пројектно-техничке документације и изградње саобраћајница. 

Даље, што се тиче нереализованих мера, сагледати приоритете за наредни период, па у складу са закључцима анализе, препорука је да се уради ревизија постојећих мера. Конкретно, овде се мисли на меру 2.2.4 Изградња улица, будући да је општински тим приликом израде овог извештаја констатовао да не постоји потреба за изградњом нових улица у Сврљигу.

У вези са реализованим, односно започетим мерама су, препорука је да се настави са њиховим спровођењем, и то следећих мера: реконструкције постојећих општинских путева, улица, тротоара и пешачких стаза, као и наставак имплементације мере 2.2.12. Уређења пристаништа и трим стазе. У вези са мером 2.2.12, битно је утврдити у ком приоритету ће бити планирана, а према томе која је њена основна сврха – да ли она доприноси развоју спорта, или доприноси развоју саобраћајне инфраструктуре. 

Коначно, препорука је да се размотри даље планирање Планом развоја мере 2.2.7. која се тиче постављања саобраћајне сигнализације, будући да се она спроводи на годишњем нивоу, и као таква представља редовну активност општине. 

Приоритетни циљ 2.3 Унапређење водопривреде и водопривредних објеката

До краја 2028.године уређена је целокупна каналска мрежа и потоци на територији општине.

За праћење остварености овог циља предвиђен је показатељ учинка:

2.3.1 Број километара уређених потока и каналске мреже, почетна вредност у 2021.г. 4 км, циљана вредност у 2028.г.  - 36.

Мере утврђене за досезање циља 2.3 биле су:

	Мера 2.3.1.
	Уређење бујичних потока и канала (све воде II реда) – Правачка река, Лукавички поток, Рибарски поток, Попшичка река, Околишка река

	Мера 2.3.2.
	Израда пројектно техничке документације и изградња врећасте бране на реци Тимок 


Постигнућа у извештајном периоду

Обе планиране мере су реализоване у извештајном периоду. 

Мером 2.3.1 Уређење бујичних потока и канала (све воде II реда) – Правачка река, Лукавички поток, Рибарски поток, Попшичка река, Околишка река, планирано је уређење бујичних потока и канала (све воде II реда) – Правачка река, Лукавички поток, Рибарски поток, Попшичка река, Околишка река, у циљу спречавања изливања и стварања штете домаћинствима и на инфраструктури. Током 2022 г. извршено је уређење Жељевачког потока, током 2023.г. уређење корита Правачке реке и Ђуриначког потока, а током 2024.г. уређење корита Правачке реке. Податак о утрошеним средствима није био доступан у периоду израде извештаја.

Такође је реализована мера 2.3.2 Израда пројектно техничке документације и изградња врећасте бране на реци Тимок. Током 2021.г је припремљена пројектна документација а током 2022.г. завршена изградња врећасте бране. Утрошена средства за документацију износила су 1.140.000 рсд, а за изградњу бране утрошено је 1.770.000 рсд. 
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
6. Чиста вода и санитарни услови, 

 6.5 До 2030. спровести интегрално управљање водним ресурсима на свим нивоима, укључујући прекограничну сарадњу, ако је то потребно,
11. Одрживи градови и заједнице,

11.5 До 2030. значајно смањити број смртних случајева, број угрожених људи и директне економске губитке у односу на глобални бруто домаћи производ изазван катастрофама, укључујући и оне повезане са водом, усмеравајући пажњу на заштиту сиромашних и оних у стањима рањивости.
Изазови и препоруке

Највећи изазов представљају ограничене финансијске могућности општине, због чега мере нису могле бити реализоване у већем обиму. Услед тога, на жалост, у општини је током 2024.г. дошло до изливања Правачке реке, којом приликом је причињена велика материјална штета једном броју домаћинстава у насељу Јелашје.  Отуда је препорука да се и у наредном планском периоду предвиђене мере планирају. 
У методолошком смислу, препорука је да се мере из овог циља, планирају убудуће у оквиру циља који се тиче безбедности.

Приоритетни циљ 2.4 Развој и унапређење комуналне енергетике  
Циљем је предвиђено да до краја 2028. године значајно буде унапређена постојећа енергетска инфраструктура на територији општине Сврљиг.

За праћење остварености циља 2.4 постављени су следећи показатељи учинка:

2.4.1. Број километара изграђене гасоводне инфраструктуре, почетна вредност у 2021.г. 0 км, циљана вредност у 2028.г. - 33км.

2.4.2. Број реконстуисаних и новоизграђених лед светиљки, почетна вредност у 2021.г. 370, циљана вредност у 2028.г.  - 2000.

У извештјном периоду постављено 1.919 лед светиљки.

Мере предвиђене за остварење наведеног циља су:

	Мера 2.4.1.
	Реконструкција јавне расвете у Сврљигу и у селима кроз уградњу ЛЕД сијалица

	Мера 2.4.2.
	Израда пројектно-техничке документације за изградњу магистралног гасовода Ниш – Сврљиг и изградња гасовода

	Мера 2.4.3.
	Израда пројектно техничке документације за реконструкцију постојеће и изградњу нове ниско-напонске мреже

	Мера 2.4.4.
	Изградња топловода:  Основна школа – ЈКСП - Пореска управа - Црвени Крст - Општинска управа


Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
7. Доступна и обновљива енергија,
7.1 До 2030. обезбедити универзални приступ економски прихватљивим, поузданим и модерним енергетским услугама.
Постигнућа у извештајном периоду

Главна постигнућа остварена су у делу реконструкције система јавне расвете у Сврљигу, у оквиру мере 2.4.1. 

Мера 2.4.1 је спроведена у следећем обиму. 

Број уграђених лед сијалица у граду: 2021-23 ком, 2022-121 ком,2023-120 ком, 2024 -105ком.
Број уграђених лед сијалица на селу: 2021-123 ком, 2022-464 ком, 2023-349 ком, 2024-614 ком.

Тиме је уграђено укупно 1919 лед светиљки. Укупно је утрошено за ове намене, по годинама: 2021 – 214.393 рсд (град 33.774; села 180.619), 2022 – 859.042 рсд (град 177.682; села 681.360), 2023 – 688.703 рсд (град 176.214; села 512.489) и 2024 – 1.114.553 рсд (град 212.925; села 901.628).
Остале мере нису реализоване у извештајном периоду.
Изазови и препоруке

Као што је већ наведено, остале мере нису реализоване у извештајном периоду. 

Мера 2.4.2 Израда пројектно-техничке документације за изградњу магистралног гасовода Ниш – Сврљиг и изградња гасовода није спроведена. Будући да је изградња гасовода у надлежности републике, препорука је да је ова мера не буде саставни део Плана развоја. Истовремено са методолошког становишта израда пт документације није мера, већ активност у оквиру мере изградње магистралног гасовода.

За спровођењем мере 2.4.3 Израда пројектно техничке документације за реконструкцију постојеће и изградњу нове ниско-напонске мреже, није било потребе, будући да се реконструкција спроди на начин који не захтева пт документацију. Препорука је да мера не буде део Плана развоја. Такође, као и код мере 2.4.2 методолошка напомена је да је израда пт документације активност, а не мера.  

Мером 2.4.4 планирана је изградња топловода:  Основна школа – ЈКСП - Пореска управа - Црвени Крст - Општинска управа. Мера није реализована, услед недостајућих финансијских средстава. Препорука је да се размотри исплативост мере, као и финансијске, организационе и кадровске могућности за њену реализацију.

У вези са реализованом мером уградње лед сијалица, односно реконструкције лед расвете, будући да се спроводи редовно на годишњем нивоу, препорука је да се размотри потреба за њеним планирањем кровним планским документом.
Приоритетни циљ 2.5 Квалитетно и поуздано водоснабдевање и одвођење отпадних вода 
Циљем је предвиђено да до краја 2028. године за све становнике општине буде обезбеђена чиста и здрава пијаћа вода и унапређен систем одвођења отпадних вода.

Mере којe су планиранe да се спроведу у периоду 2021–2028. године односе се на активности које су усмерене на изградњу и реконструкцију водоводне и канализационе мреже и изградњу постројења за пречишћавање отпадних вода.

Показатељи учинка постављени за праћење остварености циља 2.5 су:

2.5.1. Проценат домаћинстава прикључених на водоводну мрежу, почетна вредност у 2021.г. 75,43 %, циљана вредност у 2028.г. - 90%  
2.5.2. Проценат домаћинстава прикључених на канализациону мрежу, почтена вредност у 2021.г. 53,75%, циљана вредност у 2028.г.  - 70%.

Податак о остварености индикатора није доступан.

За остварење циља 2.5 планиране су чак 42 мере.
	Мера 2.5.1.
	Изградња примарне водоводне мреже у граду 

	Мера 2.5.2.
	Изградња секундарне водоводне мреже у граду

	Мера 2.5.3.
	Изградња примарне водоводне мреже у селима  

	Мера 2.5.4.
	Изградња секундарне водоводне мреже у селима

	Мера 2.5.5.
	Реконструкција примарне водоводне мреже у граду

	Мера 2.5.6.
	Реконструкција секундарне водоводне мреже у граду

	Мера 2.5.7.
	Реконструкција постојеће водоводне мреже у селима

	Мера 2.5.8.
	Изградња канализационе мреже у граду 

	Мера 2.5.9.
	Изградња канализационе мреже у селима 

	Мера 2.5.10.
	Реконструкција канализационе мреже у граду 

	Мера 2.5.11.
	Изградња постројења за пречишћавање отпадних вода

	Мера 2.5.12
	Реконструкција дела водоводне мреже  у селу  Преконога и постављање филтера

	Мера 2.5.13
	Реконструкција изворишта Манојлица и постављање филтера

	Мера 2.5.14
	Реконструкција доводног цевовода од села Манојлице до Сврљига.

	Мера 2.5.15
	Изградња филтерског постројења 1 фаза

	Мера 2.5.16
	Изградња филтерског постројења Китке 4 фаза 

	Мера 2.5.17
	Реконструкцији објекта чуварска кућица Румењак 3 фаза

	Мера 2.5.18
	Изградња дела водоводне мреже у насељима Сврљиг и Преконога

	Мера 2.5.19
	Реконструкција водоводног система кроз израду мерних места у општини Сврљиг

	Мера 2.5.20
	Реконструкцији водоводне мреже у улицама у општини Сврљиг са  централним системом надзора и управљања

	Мера 2.5.21
	Замена свих АЦЦ цеви у граду полиетиленом

	Мера 2.5.22
	Замена цемент азбестних цеви на доводном воду Манојлица – Сврљиг

	Мера 2.5.23
	Изградња 2 бунара типа ИЕБС 2001 са пратећом опремом (пумпа, филтер, електроника и одводни вод до резервоара)

	Мера 2.5.24
	Набавка камиона кипера 4х4 за чишћење снега у зимском периоду и интервенције на водоводној мрежи на терену

	Мера 2.5.25
	Изградња нове бушотине за пијаћу воду у селу Драинцац (издашност воде 4-5 лит/сек.)

	Мера 2.5.26
	Изградња дубинског бунара за водоснабдевање у селу Нишевац (издашност воде 3-4 лит/сек.)

	Мера 2.5.27
	Изградња дубинског бунара за водоснабдевање у селу Плужина (издашност воде 4-5 лит/сек.)

	Мера 2.5.28
	Изградња сеоске водоводне мреже у селу Плужина – индивидуални прикључци, доводни вод за воду, електро мрежа за пумпну станицу, резервоар.

	Мера 2.5.29
	Изградња дубинског бунара за водоснабдевање у селу Ђуринац (издашност воде 4-5 лит/сек.)

	Мера 2.5.30
	Изградња сеоске водоводне мреже у селу Ђуринац – индивидуални прикључци, доводни вод за воду, електро мрежа за пумпну станицу, резервоар.

	Мера 2.5.31
	Изградња дубинског бунара за водоснабдевање у селу Рибаре (издашност воде 3-4 лит/сек.)

	Мера 2.5.32
	Изградња сеоске водоводне мреже у селу Рибаре – индивидуални прикључци, доводни вод за воду, електро мрежа за пумпну станицу, резервоар.

	Мера 2.5.33
	Изградња канализационе мреже за насеље Росуља са прикључцима за свако домаћинство

	Мера 2.5.34
	Изградња  кракова фекалне канализационе мреже и један главни крак који иде испод пруге Зајечар – Сврљиг и испод државног пута II Б реда број 222 Попшица-Сврљиг

	Мера 2.5.35
	Изградња фекалног колектора у Нишевачкој улици (секундарни вод за суседне улице и одвод до главног колектора, дужине око 360 метара)

	Мера 2.5.36
	Изградња фекалног колектора у Љубовачкој улици – дужина око 100 метара

	Мера 2.5.37
	Изградња фекалног колектора у Мргудовој улици – дужина око 160 метара

	Мера 2.5.38
	Израда пројектно техничке документације и изградња фекалног колектора у улици Радића Црног– дужина око 150 метара

	Мера 2.5.39
	Израда пројектно техничке документације и изградња фекалног колектора у Сајтаревој улици – дужина око 665 метара

	Мера 2.5.40
	Изградња атмосферске канализационе мреже у улицама Ставре Партизана, Гордане Тодоровић, Видовданска, Железничка, Петра Милошевића, Добрила Стамболић, Богосава Христифоровића, део Омладинске улице, део Борачке улице, део Хаџићеве, део Васе Абанца и део улице Светозара Марковића.

	Мера 2.5.41
	Израда пројектно техничке документације и изградња атмосферских колектора за улице Десанке Милутиновић, 29. новембар, Срећкова, Војислава Крајановића, Сврљишког одреда, Ристосија Ристића и Сретена Милића, укупне дужине око 2,1 км.

	Мера 2.5.42
	Регулисање водоснабдевања на целој територији општине Сврљиг (замена свих АЦЦ цеви у граду полиетиленом, замена цемент азбестних цеви на доводном воду Манојлица – Сврљиг


Постигнућа у извештајном периоду

У оквиру овако постављеног циља, у извештајном периоду остварено је неколико значајних постигнућа, и то:

У области управљања отпадним вода, изграђено је Постројење за пречишћавање отпадних вода (мера 2.5.11). Овај капитални пројекат финансиран је са републичког нивоа. Вредност пројекта износила је 300.000.000 рсд. Потребно је размотрити обим средстава неопходних за одржавање постројења.

Такође, изграђени су делови канализационе мреже (мере 2.5.8, 2.5.33, 2.5.34), у насељима: 13. октобар, Росуља, Тетребица, индустријска зона, улице В. Крајановића, Љубовачка, Радића Црног и др, кракови фекалне канализационе мреже и један главни крак који иде испод пруге Зајечар – Сврљиг и испод државног пута II Б реда број 222 Попшица-Сврљиг. Средства су обезебеђена са националног нивоа. Дужина изграђене канализационе мреже: од улице Омладинске према северу дужине 335м. У улици Војислава Крајановића до улице Нишке 175м. У индустријској зони од улице 29. новембар до улице 7. јул 615м. У Љубовачкој улици према старом гробљу 138м. Од улице Мргудове до Љубовачке 206м. и у улици Радића Црног 141м, укупно 1,61км.
Изграђено је и више фекалних колектора, у неколико улица: Нишевачка, Мргудова, Љубовчка, улица Радића Црног, док је у току изградња фекалног колектора у улици Сајтаревој (мере 2.5.35 до 2.5.39). У питању је такође капитални пројекат, финансиран са националног нивоа. Подаци о вредности пројекта нису доступни.

У области водоснабдевања, спроведена је реконструкција водоводне мреже у урбаном насељу општине (мера 2.5.6), и то следеће улице: Срећкова (600 м), Личка (120 м), Г. Тодоровић (193 м), Л. Милошевић (295 м), П. Милошевић (180 м), С. Партизана (420 м). Укупна дужина реконструисане водоводне мреже у извештајном периоду износи 1,81 км. Укупно су утрошена средства у вредности од 9.000.000 рсд (са ПДВ-ом), за градски водовод 3 милиона рсд и 6 милиона рсд за улицу Петра Милошевића. Средства су обезбеђена од стране Министарства за равномерни регионални развој.
Изграђен је такође један бунар у Преконоги (2.5.23). Вредност пројекта износила је 4.400.000 рсд а извор финасирања је буџет ЈСЛ, док је за набавку опреме (пумпа, филтер, електроника и одводни вод до резервоара) утрошено 2.600.000 рсд, такође из буџета ЈСЛ. У току је припрема документације за изградњу још једног бунара у Сврљигу.

Коначно, од већих постигнућа, издваја се набавка камиона кипера 4x4 (мера 2.5.24), за који су утрошена средства у вредности од 4.107.575 рсд, из средстава Министарства за заштиту животне средине. Превасходна намена овог камиона је за чишћење снега у зимском периоду и интервенције на водоводној мрежи на терену. 
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
6. Чиста вода и санитарни услови, 
6.1 До 2030. постићи универзалан и једнак приступ безбедној и приуштивој пијаћој води за све,
6.3 До 2030. унапредити квалитет воде смањењем загађења, елиминисати одлагање и на најмању могућу меру свести испуштање опасних хемикалија и материја, преполовити удео непречишћених отпадних вода и значајно повећати рециклирање и безбедну поновну употребу на глобалном нивоу,
6.4 До 2030. битно повећати ефикасност коришћења воде у свим секторима и обезбедити одрживу експлоатацију воде и снабдевање слатком водом како би се одговорило на несташицу воде и у знатној мери смањио број људи који се суочавају са несташицом воде,
6.b Подржати и појачати учешће локалних заједница у унапређивању управљања водоснабдевањем и санитацијом,
12. Одговорна потрошња и производња,
12.4 До 2020. постићи еколошки исправно управљање хемикалијама и свим врстама отпада током читавог њиховог употребног циклуса, у складу са договореним међународним оквирима, и значајно смањити њихово испуштање у ваздух, воду и земљиште како би се што више умањили њихови негативни утицаји на здравље људи и животну средину.
Изазови и препоруке
Анализом оствареног на нивоу постављеног циља и мера, утврђено је да и поред значајних постигнућа, чак 30 мера није реализовано. Генерални узрок су недовољна, односно необезбеђена финансијска средства за велики број планираних капиталних пројеката. 

Са методолошког становишта, мере предвиђене овим циљем, као и сам циљ недовољно су ваљано постављене и захтевају ревизију и редефинисање. Конкретно циљ је потребно редефинисати на начин да се раздвоје обезеђење пијаће воде за грађане од управљања отпадним водама. Велики број мера, како су дефинисане, заправо су активности и потребно је обједнити их у методолошки исправне мере по сродности, а на нивоу тако укрупњених мера, побројати их као активности. Препоруке за обједињавање:

У области водоснабдевања: Изградња примарне водоводне мреже на територији оштине (2.5.1 и 2.5.3, 2.5.18, 2.5.28, 2.5.30, 2.5.32), Изградња секундарне водоводне мреже на територији општине (2.5.2 и 2.5.4), Реконструкција и модернизација водоводне мреже на територији општине (мере 2.5.5, 2.5.7, 2.5.12, 2.5.13, 2.5.14, 2.5.19, 2.5.20, 2.5.21, 2.5.22), Изградња нових бушотина и дубинских бунара (2.5.25, 2.5.26, 2.5.27, 2.5.29, 2.5.31). Такође размотрити где логично припадају активности изградње филтерских постројења, или њих обједињено издвојити као меру. За мером/активношћу 2.5.42 - Регулисање водоснабдевања на територији целе општине, не постоји потреба, јер се она преклапа са мерама 2.5.21 и 2.5.22.

У области управљања отпадним водама: објединити мере/активности које се тичу изградње канализационе мреже у граду и селима, као и мере/активности које се односе на реконструкцију канализационе мреже. Такође, објединити мере изградње атмосферске канализације и атмосферских колектора. 

Свакако све мере је потребно приоритизовати, уз анализу стварних потреба, нивоа потребе и финансијских капацитета, а имајући у виду дужину планског периода. 

Такође једна од препорука тиче се обезбеђења лица за припрему пројектно-техничке документације, која је обимна и сложена и захтева одговарајући ниво стручности и искуства, јер за све мере у оквиру овог циља да би биле успешно реализоване, неопходна је претходна припрема пројектно-техничке документације. 

Потребно је наставити реализацију успешно започетих мера (нпр. изградња фекалних колектора, пречишћавање отпадних вода, изградња бунара). 

У вези са мером 2.5.23 - Изградња бунара, у извештајном периоду изазов се појавио приликом покушаја изградње бунара у насељу Драјинац. Наиме изабрани извођачи радова, упркос три покушаја, током реализације уговора нису успели да пронађу воду. Ова мера представља приоритет и треба наставити са припремом документације и обезбеђивањем средстава.

Потребно је фокусирати се на одржавање постојеће инфраструктуре, нарочито новоизграђеног постројења за пречишћавање отпадних вода.
Приоритетни циљ 2.6 Управљање комуналним и осталим отпадом 
До краја 2028. године успостављен је функционалан и у потпуности одржив систем управљања отпадом и извршена је рекултивација и ремидијација 50% девастираног земљишта.

За праћење остварености постављног циља утврђени су следећи показатељи учинка:

2.6.1. Број санираних и рекултивисаних одлагалишта отпада, почетна вредност у 2021.г. 0, циљана вредност у 2028.г. - 1.

2.6.2. Успостављен систем за одношење смећа у сеоским срединама, почетна вредност у 2021.г. 0, циљана вредност у 2028.г. 90% 
За достизање планираног циља, утврђено је 11 мера, и то:

	Мера 2.6.1.
	Санација и и рекултивација постојеће општинске депоније – Тијовац

(Израда пројекта санације сметлишта „Друга фаза“, Центар за разврставање смећа, електрична енергија за машине за рециклажу, балирање и млевење)

	Мера 2.6.2.
	Санација дивљих депонија на целокупној територији општине

	Мера 2.6.3.
	Изградња  инфраструктурних објеката за збрињавање појединих врста отпада животињски отпад, кланични отпад, итд.

	Мера 2.6.4.
	Изградња и опремање  постројења за компостирање  

	Мера 2.6.5.
	Изградња рециклажних дворишта


	Мера 2.6.6.
	Набавка посуда / контејнера за одлагање комуналног отпада

	Мера 2.6.7.
	Набавка посуда за примарну селекцију отпада за привреду и домаћинства (папир, ПЕТ, стакло) 

	Мера 2.6.8.
	Набавка специјализованих возила - за одношење животињског отпада, за одношење смећа, за чишћење канализације,  цистерни за воду за пиће, итд.

	Мера 2.6.9.
	Набавка енергетски ефикасних водоводних и канализационих пумпи

	Мера 2.6.10.
	Набавка мањег камиона смећара за сакупљање смећа у селима  

	Мера 2.6.11
	Набавка цистерне високог притиска са могућношћу усисавања фекалног отпада


Постигнућа у извештајном периоду

Као главна постигнућа издвајају се: повећан број села из којих се одвози отпад и унапређење опремљености општине новим специјализованим возилима и кантама за одлагање смећа за домаћинства. Са завршетком 2024. године, организовано одношење смећа, вршено је из 9 села, од укупно 38, а укупни трошкови ових услуга износе 3.373.355,00 динара. На почетку имплементационог периода, према расположивим подацима, из села се није одвозило смеће.
Од укупно 11 мера, 4 мере бележе реализацију. Постигнућа су следећа. 

У оквиру мере 2.6.2 Санација дивљих депонија, очишћено је у извештајном периоду 27 локација, и то у градском делу општине 12, а 15 локација у селима. Утрошено је за ове намене у 2024. години 4,5 милиона рсд а финансирање је вршено од стране Министарства за заштите животне средине. Приликом припреме извештаја, подаци о утрошку средстава за претходне године нису били доступни тиму.
Реализована је мера 2.6.6 Набавка посуда и контејнера за одлагање комуналног отпада. У извештајном периоду набављен је значајан број канти и контејнера (06.06.2022. 14 контејнера од 1100л, 2022. година 22 контејнера и 164 канте, 14.03.2023. 157 канти и 52 контејнера од 1100л., 27. 04.2023. 728 канти од 240л, 24.05.2024. 33 контејнера од 1100л и 99 канти од 240л). За ове намене, ОУ сваке године аплицира за доделу бесплатних канти и контејнера код Министарства заштите животне средине, тако да је сва опрема добијена као донација, без коришћења сопствених буџетских средстава за њихову набавку.

У извештајном периоду, 2022. године, набављен је и један камион за смеће, запремине 18м3 (мера 2.6.8). Камион је донација Министарство заштите животне средине у износу од 21.000.000 рсд. У оквиру исте мере, у 2021. години набављено је и једно ДАФ возило, које је у власништву општине, а дато је на коришћење Јавно-комуналном предузећу. Поред наведених возила, набављен је и један камион Ивеко (мера 2.6.10 Набавка мањег камиона смећара за сакупљање смећа у селима). За набавку камиона утрошено 9. 720.000 рсд преко пројекта. Пројекат је подржао Кабинет министра без портфеља задуженог за унапређење развоја недовољно развијених општина у износу од 7.776.000,00 рсд, уз учешће општине од 1.944.000,00 рсд. Такође, набављен је 2024. године и један комби који врши самоодгушење. У питању је донација Амбасаде Јапана у износу од 8.150.000 рсд. 
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
12. Одговорна потрошња и производња,
12.4 До 2020. постићи еколошки исправно управљање хемикалијама и свим врстама отпада током читавог њиховог употребног циклуса, у складу са договореним међународним оквирима, и значајно смањити њихово испуштање у ваздух, воду и земљиште како би се што више умањили њихови негативни утицаји на здравље људи и животну средину,
12.5. До 2030. значајно смањити производњу отпада кроз превенцију, редукцију, рециклирање и поновно коришћење.
Изазови и препоруке

На нивоу циља, индикатори су недовољно добро дефинисани. Препорука је да се изврши њихово редефинисање. Предлог могућих индикатора за циљ 2.6: Удео домаћинстава на територији општине обухваћен организованим сакупљањем отпада, Удео села из који се смеће организовано сакупља, Удео чврстог отпада који се селектује и припрема за даљи третман. 

Већи број мера како су дефинисане Планом развоја заправо представљају активности. Пре свега овде се мисли на мере 2.6.6, 2.6.7, 2.6.8, 2.6.10 и 2.6.11. Методолошка препорука је да се оне групишу по сродности и обједине у једну ширу меру, која се може назвати ''Унапређење опремљености и капацитета ЈКП за управљање комуналним отпадом'', или ''Унапређење сакупљања отпада у сеоским срединама''. У тако дефинисаној широј мери, садашње мере потребно је приказати као активности.

У погледу нереализованих мера, утврђени су следећи изазови и препоруке.

Мера 2.6.1 Санација депоније Тијовац - (Израда пројекта санације сметлишта „Друга фаза“, Центар за разврставање смећа, електрична енергија за машине за рециклажу, балирање и млевење). Мера као таква није реализована. За сада се само врши самозатрпавање. Главни изазов представљају недовољна финансијска средства за реализацију ове мере.  Препорука је да се преиспита мера и редефинише. 

Мера 2.6.3 Изградња инфраструктурних објеката за збрињавање појединих врста отпада животињски отпад, кланични отпад, итд. У извештајном периду нису изграђени нови објекти. Општина поседује сточно гробље, које се користи. Препорука је да се изврши редефинисање мере. 

Мера 2.6.4 Изградња и опремање постојења за компостирање - није реализована. Препорука је да се преиспита обим и приоритет потребе и у складу са тим одлучи о даљем статусу мере. 

Мера 2.6.5 Изградња рециклажних дворишта – није реализована. Рециклажа се врши у Биоблоку. Препорука је да размотре могућности за имплементацију ове мере у наредном периоду и у складу са тим планира њен даљи статус.

Мера 2.6.7 Набавка посуда за примарну селекцију отпада за привреду и домаћинства (папир, ПЕТ, стакло). Набавка за примарну селекцију отпада извршена је пре 2021. године. Препорука је да се преипита потреба за овом активношћу на даље, и у складу са тим планира њен даљи статус. Како је већ напоменуто, методолошки посматрано, ова мера заправо представља активност и препорука је да се обједини са сродним активностима.

Мера 2.6.9 Набавка енергетски ефикасних водоводних и канализационих пумпи – мера није реализована. Препорука је да се преиспита потреба за реализацијом ове мере. Ако се утврди потреба, препорука је да се ова мера планира у оквиру других циљева, будући да се не види њена веза са циљем 2.6 који се односи на управљање комуналним отпадом.
Приоритетни циљ 2.7 Едукација грађана о унапређењу и очувању животне средине 
До краја 2028. године едуковати грађане, а посебно децу, пољопривредне произвођаче и привреднике о заштити животне средине.

За потребе праћења остварености наведеног циља, утврђени су следећи показатељи учинка:

2.7.1. Проценат едуковане деце из предшколсколских установа и основних школа о заштити животне средине, почетна вредност у 2021.г. 80%, циљана вредност у 2028.г. 100%

2.7.1. Проценат едукованих пољопривредних произвођача и привредника о заштити животне средине, почетна вредност у 2021.г. 0, циљана вредност у 2028.г. -1000

Не постоји евиденција о процентима остварености.

За остварење постављеног циља, предвиђено је 9 мера, и то:

	Мера 2.7.1.
	Едукација становништа о потреби очувања животне средине

	Мера 2.7.2.
	Спровођење едукативних програма у циљу информисања грађана о мерама енергетске ефикасности

	Мера 2.7.3.
	Израда базе података о физичким лицима – сакупљачима секундарних сировина

	Мера 2.7.4.
	Едукација сакупљача секундарних сировина

	Мера 2.7.5.
	Едукативне радионице са предшколском децом и децом из основних и средњих школа о заштити животне средине и очувању човекове околине

	Мера 2.7.6.
	Оснивање дечијих еколошких кампова за децу предшколског узраста, основце и средњошколце

	Мера 2.7.7.
	Едукативне радионице за пољопривредне произвођаче о заштити животне средине, о третману отпада, о загађењу земљишта и вода, амбалажа, пестицида, итд.

	Мера 2.7.8.
	Едукативне радионице за привреднике и пољопривреднике о обновљивим изворима енергије и потенцијалима за производњу обновљивих извора енергије

	Мера 2.7.9
	Редовно информисање привреднике и пољопривреднике преко општинског WEB портала о заштити животне средине и обновљивим изворима енергије и представљање примера добре праксе


Постигнућа у извештајном периоду

Као кључна постигнућа издвајају се едукације организоване током 2021. године, и то едукација становништва (мера 2.7.1) и едукација деце (мера 2.7.5). Такође редовно се спроводи информисање привредника и пољопривредника преко општинског веб портала о заштити животне средине и обновљивим изворима енергије (мера 2.7.9).  

Информисање и едукације деце о рециклажи (мера 2.7.5) спроведено је од стране удружења грађана ‘’Еко будућност’’ у сарадњи са ПУ Полетарац.

У оквиру мере 2.7.1 када је реализована едукација становништва, спроведена и акција чишћења оближњих села. У процесу припреме овог извештаја, није се дошло до података о утрошеним средствима за имплементацију наведених мера. 

Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
13. Акција за климу,
13.3 Побољшати образовање, подизање свести и људске и институционалне капацитете за ублажавање климатских промена и прилагођавање, смањење њиховог утицаја и рано упозоравање.
Изазови и препоруке

Са методолошког становишта, препорука је да се читав овај циљ ревидира на начин да се преиначи у меру/мере, која/е ће постати део мера у оквиру приоритетног циља 2.6. Актуелно предвиђене мере методолошки исправно представљају активности. Као такве препорука је размотрити их и приликом ревизије, уврдити које од активности планирати у оквиру шире мере едукације грађана о заштити животне средине. 

Анализа учинака указује да изостаје праћење и евидентирање, па је препорука да се у наредном периоду успостави систем мониторинга остварености дефинисаних показатеља учинка и побољшати евиденцију и системазацију податка о обухвату учесника.

Такође уочава се одсуство континуитета у имплементацији активности, па је препорука је да се у наредном периоду ради на осигурању континуиета и редовности одржавања одређених активности едукације за које се општина определи. 

За имплементиране активности едукације деце, препорука је да се сарадња са образовним институцијама настави, а свакако и сарадња са удружењима из области екологије и заштите животне средине је добар пут за реализацију активности едукације о овој области. 

Како би се обезбедило проширење обима активности и обухвата учесника, препорука је да се ради на изналажењу додатних извора финансирања мера едукације и подизања свести грађана о заштити животне средине и повезаним темама. 
Приоритетни циљ 2.8 Унапређење енергетске ефикасности и употреба обновљивих извора енергије 
До краја 2028.године применити мере енергетске ефикасности у свим јавним установама, а делимично и у приватним објектима.

За праћење остварености циља, утврђени су следећи показатељи учинка:

2.8.1. Примена мера енергетске ефикасности у јавним установама, почетна вредност у 2021.г. 3, циљана вредност у 2028.г. 8. До 2024.г. Извршена примена мера у 1 објекту.

2.8.2. Примена мера енергетске ефикасности у приватним објектима (приватне куће и стамбене зграде), почетна вредност у 2021.г. 0, циљана вредност у 2028.г. -150. 

До 2024.г. ОУ није пружала подршку у примени мере ЕЕ.

Мере планиране за остварење приоритетног циља 2.8 су:

	Мера 2.8.1.
	Побољшање енергетске ефикасности јавних објеката у циљу повећања енергетске ефикасносити – фасада, столарија, кров – општинска управа, ЈП, ЈКП, здравствене установе, социјалне установе, културне установе, итд.

	Мера 2.8.2.
	Израда елабората о могућностима коришћења алтернативних извора енергије (биомаса, сунчева енергија, гео-термална вода и др.)

	Мера 2.8.3.
	Смањење потрошње електричне енергије у сектору комуналних делатности и уградње енергетски ефикасне опреме (водоснабдевање, чврсти комунални отпад)

	Мера 2.8.4.
	Побољшање енергетске ефикасности индивидуалних и колективних стамбених објеката у циљу повећања енергетске ефикасносити – кроз суфинансирање из општинског буџета 

	Мера 2.8.5.
	Израда студија из области обновљивих извора енергије – потенцијали у области соларне и геотермалне енергије, биомасе, енергије ветра, итд.

	Мера 2.8.6.
	Израда пројектно-техничке документације за инсталацију и коришћење обновљивих извора енергије у јавним институцијама и установама


Постигнућа у извештајном периоду

Као најважније постигнуће наводи се реконструкција објекта Центра за културу, у оквиру мере 2.8.1. Међутим ова мера се помиње већ у мерама обухваћеним циљем из области културе 1.5. Будући да је овај пројекат финансирало Министарство културе, он пре припада циљу 1.5. 
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
7. Доступна и обновљива енергија,

7.3 До 2030. удвостручити глобалну стопу побољшања енергетске ефикасности.
Изазови и препоруке

Мере предвиђене циљем 2.8 нису реализоване у извештајном периоду. С тим у вези препоручује се да се размотре могући други извори финансирања (национални и ЕУ фондови, донације, јавно-приватна партнерства). Потребно је јачање капацитета за припрему пројектне документације. Извршити анализу мера које нису реализоване и одговарајућу приоритизацију спрам висине улагања и очекиваних ефеката, као што су мере у јавним зградама и комуналном сектору.

Са методолошког становишта, може се констатовати да мера 2.8.6 Израда пројектно-техничке документације, није заправо мера, већ активност. С тим у вези потребно је утврдити одговарајућу меру увођења обновљивих извора енергије у јавним институцијама, у оквиру које је израда п-т документације једна од активности. Разуме се, ова препорука стоји, уколико се ЈЛС одлучи да овакву меру планира у наредном планском периоду.

Са методолошког становишта могу се обједнити и постојеће мере 2.8.2 и 2.8.5 (овако дефинисане пре представљају активности) у једну ширу меру, која би се могла назвати: Испитивање могућности коришћења алтернативних и обновљивих извора енергије. 
Приоритетни циљ 2.9 Изградња остале комуналне инфраструктуре 
До краја 2028. године изграђена је комунална инфрастуктура у циљу побољшања стандарда живота становништва.

Утврђени су следећи показатељи учинка ради праћења остварености циља 2.9:

2.9.1. Број изграђених / реконструисаних пијаца, почетна вредност у 2021.г. 1, циљана вредност у 2028.г. - 1

2.9.2. Број инсталираних дечијих игралишта, почетна вредност у 2021.г. - 8, циљна вредност у 2028.г. 10.

Мере предвиђене за остварење датог циља су:

	Мера 2.9.1.
	Израда пројектно - техничке документације за изградњу азила за псе и мачке

	Мера 2.9.2.
	Изградња азила за псе и мачке

	Мера 2.9.3.
	Изградња и уређење нове пијаце и зелене површине поред пијаце

	Мера 2.9.4.
	Проширење и уређење градског гробља - експропријација за потребе проширења гробља, саобраћајнице у новом и старом делу, сређивање градске капеле (потребна је и легализација и озакоњење исте), прикључак капеле на електричну енергију и постављање канделабери за осветљење примарних унутрашњих саобраћајница.

	Мера 2.9.5.
	Санација и уређење фасада на јавним и приватним зградама у самом центру Сврљига

	Мера 2.9.6.
	Израда пројектно техничке документације и изградња градског трга

	Мера 2.9.7.
	Израда пројектно техничке документације и осветљење кеја реке Тимок


Постигнућа у извештајном периоду

У извештајном периоду извршена је санација и уређење фасада 3 зграде у Сврљигу (мера 2.9.5). За реализацију ове мере утрошено је 8.000.000 рсд са пдв-ом из буџета ЈСЛ. 

Такође спроведене су одређене активности у оквиру мере 2.9.4 Проширење градског гробља. Капела је прикључена на електричну енергију, купљен је део плаца за ново гробље, 10 парцела је купљено, експропријација није била. Према расположивим подацима утрошено је 5.377.450 рсд за куповину површина од 8.273м2, из средстава буџета ЈСЛ. 
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
11. Одрживи градови и заједнице,

11.1 До 2030. осигурати да сви имају приступ адекватном, безбедном и приступачном становању и основним услугама, унапредити неусловна насеља.
Изазови и препоруке

Остале мере нису реализоване. Један од приоритета у наредном пероду представља Изградња и уређење нове пијаце са зеленом површином (мера 2.9.3). За ову меру постојала је пројектно-техничка документација, али је истекла и треба је ажурирати. 

За остале мере препорука је да се уради анализа и приоритизација спрам нивоа и обима потребе, могућности финансирања и очекиваних ефеката за заједницу. 

Са методолошког становишта, за постављени циљ 2.9 потребно је ревидирати показатеље учинка, посебно што се други показатељ односи на дечја игралишта, која нису предмет овог приоритетног циља. Даље, методолошки посматрано, поједине мере дефинисане су као активности, и треба их објединити са сродним активностима, попут мера 2.9.1 (п-т документација за азил за животиње) и 2.9.2. (изградња азила).
РАЗВОЈНИ ПРАВАЦ 3. РАЗВОЈ ПРИВРЕДЕ

Најзначајнија постигнућа

У извештајном периоду, у оквиру приоритета 3, остварено је неколико значајних постигнућа. Преглед је дат у наставку текста.

1. Инфраструктурно опремање радно-индустријске зоне поредТимок– реализован jе капитални пројекат изградње канализационе мреже, захваљујући средствима са републичког нивоа. Вредност пројекта износила је 300 милиона РСД. 

2. У оквиру приоритетног циља подршке развоју локалне пословне заједнице посебно је била значајна снажна сарадња успостављена са донаторским организацијама. То су пре свега организације Хлеп и Фондација Дивац, у чијим пројектима је учествовала партнерски општина Сврљиг. Кроз ову сарадњу реализовани су програми подршке микро и малим бизнисима (пластеници, опрема, самозапошљавање у селима), који су веома значајни за локалну заједницу и појединце, који покрећу своје мале бизнисе.

3. У извештајном периоду значајна буџетска подршка била је усмерена ка пољопривреди. У периоду 2021 – 2024, издвојено 117 милиона РСД за субвенције, опрему, едукације, учешће на сајмовима и промоцију производа (сврљишко јагње, белмуж, сир), а број корисника субвенција бележи тренд раста са 189 (2022) на 228 (2024).

4. Значајан је пораст туристичке активности, што се огледа у броју туриста, који је повећан са 15 (2021) на 396 (2023), као и броју ноћења, која су у истом периоду порасла са 41 на 2.204. Од инфраструктурних пројеката, најзначајнија је изградња визиторског центра у Нишевцу. Поред визиторског центра, уређено је и успостављено преко 500 алпинистички смерова. Напори су учињени и на пољу промоције туристичких потенцијала Сврљига, па је у те сврхе израђен промо филм, и штампани су туристички каталози, који се користе за сајамске наступе.

Изазови и препоруке

Иако је у извештајном периоду реализовано више значајних мера, основно је запажање да је читав развојни правац преамбициозно постављен, и да недостаје боље приоритизирање на нивоу циљева. Сви циљеви предвиђају велики број мера, што је посебно изражено код циља везаног за туризам (чак 69 мера). Управо због високо постављених амбиција, а ограничених финансијских и људских капацитета, низак је ниво реализације планираних мера. 

Методолошки, мере су утврђене као активности у великом броју случајева, и потребно је, ако се општина определи за ревизију, што је препорука, да се уради, најпре приоритизација потреба и проблема, а потом обједивање мапираних активности за решавање проблема, по сродности, у одговарајуће мере.

Такође, примећује се да недостаје боље праћење остварених учинака на нивоу циљева, па је у том смислу препорука успоставити јасне механизме праћења и доследно их примењивати.
Приоритетни циљ 3.1. Привлачење и подстицај развоја инвестиција
Циљем је дефинисано да до краја 2028. године у потпуности буду опремљене све планиране радне зоне и инвестиционе локације и општина Сврљиг буде  промовисана на домаћим и међународим инвестиционим сајмовима и инвестиционим манифестацијама.
У оквиру овако постављеног циља дефинисана су два показатеља учинка:

3.1.1. Број радних зона које су инфраструктурно опремљене, почетна вредност у 2021.г.  - 0, циљана вредност у 2028.г.  - 2. 
У периоду до 2024.г. није извршено инфраструктурно опремање радних зона.
3.1.2. Број манифестација и сајмова који су посећени, почетна вредност у 2021.г. 5, циљана вредност у 2028.г. - 60 
Редовно се реализују посете и представљање општине Сврљиг на сајму пољопривреде, сајму туризма у Београду и сајму туризма у Нишу.
За остварење циља 3.1 предвиђено је 19мера, и то:

	Мера 3.1.1.
	Израда мултимедијалних промотивних садржаја за промоцију општине и општинских инвестиционих потенцијала

	Мера 3.1.2.
	Посете инвестиционим сајмовима и манифестацијама у Републици Србији 

	Мера 3.1.3.
	Посете инвестиционим сајмовима и манифестацијама у иностранству

	Мера 3.1.4.
	Припрема и штампа секторских брошура – пољопривреда, туризам, прерада пољопривредних производа, итд

	Мера 3.1.5.
	Припрема и организација тренинга и обука за запослене у општинској управи и јавним предузећима и установама о припреми и спровођењу ЕУ програма и пројеката

	Мера 3.1.6.
	Израда Плана детаљнерегулације за радне/индустријске зоне 

	Мера 3.1.7.
	Израда пројектно-техничке документације за изградњу и реконструкцију саобраћајница у радним/индустријским зонама и изградња и реконструкција 

	Мера 3.1.8.
	Израда пројектно-техничке документације за изградњу и реконструкцију водоводне мреже у радним/индустријским зонама и изградња и реконструкција

	Мера 3.1.9.
	Израда пројектно-техничке документације за изградњу и реконструкцију канализационе мреже у радним/индустријским зонама и изградња и реконструкција

	Мера 3.1.10.
	Израда пројектно-техничке документације за изградњу и реконструкцију трафостанице у радним/индустријским зонама и изградња и реконструкција

	Мера 3.1.11.
	Израда пројектно-техничке документације за изградњу и реконструкцију телекомуникационе мреже радним/индустријским зонама и изградња и реконструкција

	Мера 3.1.12.
	Израда пројектно-техничке документације заизградњу и реконструкцију јавног осветљења у радним/индустријским зонама и изградња и реконструкција

	Мера 3.1.15.
	Израда пројектно-техничке документације за изградњу канализационе мреже у радној зони - од ресторана „Капија Сврљига“ до угла ул. Ристе Вујошевића – 7 Јули.

	Мера 3.1.16.
	Изградња канализационе мреже у радној зони - од капије Сврљига до угла ул. Ристе Вујошевића – 7 Јули.

	Мера 3.1.17.
	Изградња канализационе мреже у радној/индустријској зони - поред реке Тимок 

	Мера 3.1.18.
	Припрема и штампа инвестиционе брошуре општине Сврљиг

	Мера 3.1.19.
	Припрема пакета подстицајних мера за инвеститоре


Постигнућа у извештајном периоду
Анализа оствареног показује да се од планираних мера, у оквиру три мере бележе одређени учинци. Најважније постигнуће је изградња канализационе мреже у радно-индустријској зони поред Тимока (мера 3.1.17), у оквиру капиталног пројекта вредног 300 милиона рсд, који је финансиран из националног буџета, захваљујући коме је изграђено и Постројење за пречишћавање отпадних вода и изграђена канализациона мрежа (пројекат представљен у оквиру Развојног правца 2, у циљу 2.5 Квалитетно и поуздано водоснабдебање).
У оквиру мере 3.1.2 Посете инвестиционим сајмовима у Србији, може се истаћи да представници општине Сврљиг сваке године посећују сајмове пољопривреде и туризма. Треба нагласити да је посете овим сајмовима методолошки исправније везати за приоритетне циљеве који се односе на туризам и пољопривреду. Штампана је и једна брошура из области туризма (мера 3.1.4 Штампа секторских брошура), у 3000 примерака, за коју су утрошена средства у износу од 480.000 рсд, из буџета локалне самоуправе.
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
9. Индустрија, иновације и инфраструктура,
9.1 Развити квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну инфраструктуру, укључујући регионалну и прекограничну инфраструктуру, како би се подржали економски развој и људско благостање, са фокусом на економски прихватљивом и једнаком приступу за све.
Изазови и препоруке

Већина мера у извештајном периоду није реализована. Са методолошког становишта, мере су доминатно дефинисане као активности. Сувише су франгментиране и потребно је повезати их по сродности у веће целине. Ово се односи и на мере, код којих се наводи одређени ниво реализације и на мере које нису реализоване.  Могуће је објединити мере 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4 и 3.1.18, које се тичу промоције ивенстиционих потенцијала општине, кроз брошуре, посете сајмовима и слично. У вези са мерама инфраструктурне изградње и/или реконструкције, ако им је доминантна сврха успостављање, инфраструктурно опремање радне/индустријске зоне, могу бити планиране овим циљем, али је препорука бити конкретан и дефинисати мером/мерама за коју радну/индустријску зону је потребно нешто урадити и шта конкретно.Такође, водити рачуна, не преклапати са истим мерама у оквиру други циљева, па ако су ови инфраструктурни радови већ предвиђени у оквиру других циљева и мера, нема потребе овде их планирати поново. Наведено се такође односи и на меру едукације 3.1.5, која је већ планирана у оквиру развојног правца 1. Потребно је водити рачуна о и реалним надлежностима ЈЛС у погледу појединих мера. 

Приоритетни циљ и мере генерално су преамбициозно постављени, имајући у виду финансијске капацитете, могућности и надлежности локалне самоуправе. Препорука је да се размотри редефинисање и циља и постављених мера, у реалнијем опсегу, у складу са реалним дометима и надлежностима општине, а имајући у виду приоретне потребе заједнице. 
Приоритетни циљ 3.2 Подршка развоју локалне пословне заједнице
До краја 2028.године унапређен је привредни амбијент у општини и унапређен је приватно-јавни дијалог.

Показатељи за праћење остварености циља 3.2 су дефинисани на следећи начин:

3.2.1.Број регистрованих предузетника и МСП почетна вредност у 2021.г. 517, циљана вредност у 2028.г. 600

3.2.2. Број заједничких пројеката и иницијатива које су спроведене у сарадњи приватног и јавног сектора, почетна вредност у 2021.г. 0, циљана вредност у 2028.г.  - 2
За остварење циља 3.2 предвиђено је чак 12 мера, и то:

	Мера 3.2.1.
	Израда Програма локалног економског развоја 

	Мера 3.2.3.
	Израда елабората о могућностима за оснивање и финансирање малих прерадних капацитета из општинског буџета

	Мера 3.2.4.
	Усклађивање образовних профила у средњим стручним школама са потребама локалне пословне заједнице

	Мера 3.2.5.
	Обуке за незапослена лица кроз ЛАПЗ

	Мера 3.2.6.
	Стручна пракса за незапослена лица кроз ЛАПЗ

	Мера 3.2.7.
	Обуке незапослених лица за потребе познатог послодавца кроз ЛАПЗ

	Мера 3.2.8.
	Организација сајмова запошљавања кроз ЛАПЗ

	Мера 3.2.9.
	Формирање општинског Привредног савета 

	Мера 3.2.10.
	Припрема и спровођење анкета и анализа о ставовима локалне пословне заједнице о пословном амбијенту и пословној клими у општини 

	Мера 3.2.11.
	Унапређење сарадње са Привредном Комором Србије (ПКС) 

	Мера 3.2.12.
	Подршка оснивању удружења/асоцијацијапривредника/ предузетника у Сврљигу


Постигнућа у извештајном периоду
Нa нивоу приоритетног циља 3.2. – Подршка развоју локалне пословне заједнице, у периоду 2022–2024. године остварена су значајна постигнућа која су допринела побољшању предузетничког амбијента и унапређењу сарадње између јавног и приватног сектора у општини Сврљиг. Најважнија постигнућа оставрена су кроз сарадњу са цивилним сектором, домаћим и међународним организацијама. 

Међу најважнијим истиче се успешно реализована сарадња са организацијом Help, у оквиру регионалног програма „Инклузија и економско оснаживање Западног Балкана“ који се спроводи уз подршку Владе Савезне Републике Немачке. У оквиру овог програма, у сарадњи са општином, потписано је 20 нових уговора о донацији опреме за микро и мале бизнисе, чиме је директно унапређено пословање корисника и подстакнут привредни раст.

Посебно значајна је и сарадња са Фондацијом Ана и Владе Дивац, у оквиру које је више домаћинстава у руралним подручјима добило пластенике, што је допринело јачању пољопривредне производње и самозапошљавању на селу.

Општина је самостално спровела Јавни конкурс за доделу бесповратних средстава намењених предузетницима у сеоским срединама, чиме је директно подржан развој предузетништва у недовољно развијеним деловима општине.

Поред тога, организовано је пет промоција локалних програма и две заједничке промоције програма Министарства привреде са Регионалном развојном агенцијом Југ. Ове активности значајно су допринеле видљивости програма и ангажовању већег броја предузетника.

Од мера предвиђених Планом развоја, одређени помаци остварени су код мера 3.2.6 (Стручна пракса за незапослене преко НСЗ), 3.2.11 (Сарадња са ПКС) и 3.2.12 (Подршка удружењима предузетника). Мера 3.2.6 спроводи се у сарадњи са НСЗ. Средства за ову меру издвајају се кроз локалну политику запошљавања – Локални акциони план запошљавања. НСЗ, канцеларија Сврљиг, не води евиденцију колико стручних пракси спроведе на годишњем нивоу. Према доступним подацима, ЈЛС сваке године у буџету планира и утроши 8.000.000 рсд за мере локалне политике запошљавања. У вези са сарадњом са ПКС (мера 3.2.11), наводи се унапређење сарадње, кроз учешће у едукацијама, сајмовима и слично. У оквиру мере 3.2.12 – подршка оснивању удружења, асоцијација привредника/предузетника (путем обезбеђења субвенција и бесповратних средстава), може се констатовати да за извештајни период није формирано ниједно удруђење/асоцијација привредника, односно предузетника.
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
4. Квалитетно образовање,
4.4 До 2030. значајно повећати број младих и одраслих који имају одговарајуће вештине, укључујући техничке и стручне, за запошљавање, достојне послове и предузетништво,

8. Достојанствен рад и економски раст,
8.5 До 2030. постићи пуну и продуктивну запосленост и достојанствен рад за све жене и мушкарце, укључујући и младе људе и особе са инвалидитетом, као и једнаку плату за рад једнаке вредности.
Изазови и препоруке
Генерално највећи број мера није реализован. Није израђен Програм локалног економског развоја (мера 3.2.1). Од скора ЈЛС је добила координатора за ЛЕР, па је препорука да се у наредном периоду приступи изради Програма. Такође, није основан Привредни савет општине, што би могло бити корисно, за заједничко планирање, засновано на потребама привреде. Размотрити у вези са овом мером, сарадњу са ПКС и РРА Југ. 

Поједине мере излазе из оквира надлжености ЈЛС, као што је мера усклађивања образовних профила са потребама привреде (3.2.4). У вези са овом мером, ЈЛС једино може да посредује између привреде и образовања, ако школа за тим искаже потребу. Такође, мера 3.2.8 у надлежности је НСЗ-а и финансира се из републичког буџета, па се као такву нема потребе посебно истицати у Плану развоја.
За поједине мере, које нису реализоване, као што је мера 3.2.3 Елаборат за мале прерађивачке капацитете, потребно је размотрити потребу за даљим планирањем ове мере. Препорука је да се мере за подршку привреди и предузетницима рамотре и ревидирају у консултацијама са привредним субјектима, а имајући у виду реалне могућности локалног буџета.

Остале препоруке:

Имајући у виду позитивно искуство сарадње са организацијама Хелп и Дивац фондацијом, препорука је да се настави са добром праксом ове сарадње и њеним даљим продубљивањем. Имајућ у виду област подршке, уколико се доминантно односи на пољопривреду (додела пластеника), размотрити да се ова врста подршке и мера предвиди код приоритетног циља развоја пољопривреде.

Препорука је да се устави редовна комуникација и консултације са привредом кроз механизме какав је Привредни савет. 

Размотрити редефинисање циља и показатеља учинка на нивоу циља, увођењем праћења повећања броја запослених на територији општине. Размотрити на шта се мислило када је на нивоу циља истакнут приватно-јавни дијалог и када је показатељима учинка утврђен индикатор за праћење овог аспекта у оквиру циља 3.2

Наставити са планирањем и имплементацијом локалне политике запошљавања. У оквиру мера ЛАПЗ размотрити и примену мера које се тичу самозапошљавања. С тим у вези, методолошка препорука је да се садашње мере 3.2.5, 3.2.6 и 3.2.7 могу планирати као једна шира мера, која се може назвати ''Унапређење конкурентности радне снаге на територији општине'', или ''Изградња кадрова одговарајућих стручних компетенција у складу са потребама тржишта рада''.
Приоритетни циљ 3.3 Развој пољопривреде и рурални развој

До краја 2028. године повећана је продуктивност и приходи у пољопривреди.

Показатељи учинка су дефинисани на следећи начин:

3.3.1. Број пољопривредних газдинстава која користе општинске субвенције, почетна вредност у 2021.г. 310, циљана вредност у 2028.г. -600

3.3.2. Број пољопривредних газдинстава и привредних друштава која се баве прерадом пољопривредних производа, почетна вредност у 2021.г. -20, циљана вредност у 2028.г.  -300

3.3.3. Број газдинстава којима је пољопривреда основни извор прихода, почетна вредност у 2021.г. -500, циљана вредност у 2028.г. -1000.
3.3.4. Број газдинстава којима је пољопривреда додатни извор прихода, почетна вредност у 2021.г. - 500, циљана вредност у 2028.г. -800.
Преглед броја ПГ која користе општинске субвецније, по годинама, дат је у наредној табели.

	Година
	2022
	2023
	2024

	Број ПГ, корисника општинских субвенција
	189
	190
	228


За индикаторе 3.3.2. 3.3.3. 3.3.4. ЈСЛ нема података.

Према званичним подацима РЗС број пољопривредних газдинстава у Сврљигу се смањио, што је чест случај код већине ЈЛС у Србији. Наиме, 2012. године у Сврљигу је било евидентирано 3316 ПГ, док према последњем попису пољопривреде из 2023. године, у Сврљигу има 2969 ПГ. 
За достизање постављеног циља 3.3 предвиђено је 18 мера.

	Мера 3.3.1.
	Припрема буџетског Програма подршке формирању пољопривредних удружења и задруга у селима и финасирање пројектних идеја и бизнис планова

	Мера 3.3.2.
	Израда WEB / мобилне апликације за редовно информисање пољопривредних произвођача – емаил, СМС, итд.

	Мера 3.3.3.
	Успоставити евиденције површина на којима се обавља органска и ЕКО пољопривредна производња на целој територији општине 

	Мера 3.3.4.
	ИзрадаПрограма развоја пољопривреде у општини Сврљиг

	Мера 3.3.5.
	Израда студије о могућностима и потенцијалима за електрификацију поља 

	Мера 3.3.6.
	Припрема техничке документације за електрификацију поља 

	Мера 3.3.7.
	Електрификација поља 

	Мера 3.3.8.
	Брендирање и промоција пољопривредних и прехрамбених производа са територије општине – сврљишко јагње, белмуж, сврљишки сир, итд

	Мера 3.3.9.
	Посете пољопривредним сајмовима и манифестацијама у Републици Србији и иностранству

	Мера 3.3.10.
	Едукација пољопривредних произвођача о употреби хемијских средстава у ратарству, воћарству и повртарству

	Мера 3.3.11.
	Едукација пољопривредних произвођача о стандардима и прописима у производњи здраве и органске хране

	Мера 3.3.12.
	Едукација пољопривредних произвођача о ЕУ стандардима и реугулативама у пољопривредној проузводњи и производњи хране

	Мера 3.3.13.
	Припрема техничке документације за изградњу система за наводњавање пољопривредних површина

	Мера 3.3.14.
	Изградња система за наводњавање пољопривредних површина

	Мера 3.3.15.
	Припрема буџетског Програма подршке развоју пчеларства и производњи меда и произода од меда, производњи и преради лековитог биља, сточарске производње и производа од млека и меса, воћарске, повртарске и ратарске производње и производа од воћа и поврћа, итд.

	Мера 3.3.16.
	Рекострукција фарме на планини Девици, за потребе узгоја оваца и коза

	Мера 3.3.17.
	Уређење пољопривредног земљишта – комасација, наводњавање, противградна заштита, итд.

	Мера 3.3.18.
	Сертификација органских фарми и органских произвођача меда, лековитог биља, воћарских, повртарских и ратарских производа


Постигнућа у извештајном периоду

У периоду 2021 – 2024. из буџета општине је за подршку пољопривреди издвојено укупно 117 милиона динара. Средства су углавном коришћена за:

· Набавку опреме и механизације,

· Куповину приплодних грла,

· Подршку учешћу пољопривредника на сајмовима,

· едукације у сарадњи са Пољопривредном стручном службом из Ниша,

· посете сајмовима у Новом Саду, Београду и Нишу,

· промоцију производа попут сврљишког јагњета, белмужа и сира.

Најконкретнији показатељ учинка у оквиру овог циља је број газдинстава која користе субвенције. Иако је било осцилација, број је у 2024. повећан у односуна 2022. и 2023. (228 у односуна 190). Жељена вредност индикатора на крају планског периода, у 2028. је 800, што се чини као амбициозно постављен циљ, имајући у виду досадашње остварене вредности индикатора.

Од мера, у извештајном периоду, делимично или потпуно су остварене следеће мере. 

Израда Програма развоја пољопривреде (мера 3.3.4) реализује се из године у годину. Програм се доноси на годишњем нивоу од стране Општинског већа.

Мера у вези са брендирањем и промоцијом производа на сајмовима (3.3.8) делимично је реализована. Наиме промоција производа (сврљишко јагње, белмуж и сврљишки сир) редовно се спроводи на сајмовима туризма у Београду и Нишу, на сајму пољопривреде у Новом Саду, као и на различитим манифестацијама како у Сврљигу тако и у региону. Брендирање није спроведено. У вези са претходном је и мера 3.3.9 – Посете сајмовима, која се редовно спроводи, као што је већ поменуто.

Према доступним подацима, редовно се спроводе и едукације произвођача о хемијским средствима, органској храни, ЕУ стандардима) у сарадњи са Пољопривредном стручном службом из Ниша (мере 3.3.10, 3.3.11 и 3.3.12). 

Међу мерама код којих се бележи одређени ниво реализације налази се и мера 3.3.17, која се тиче комасације. Наиме, према доступним подацима, покренута је иницијатива за комасацију земљишта.

Ни за једну од реализованих мера, нема доступних података о утрошеним средствима.
Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
2.Свет без глади,
2.3 До 2030. удвостручити пољопривредну продуктивност и приходе малих произвођача хране, а посебно жена, аутохтоних народа, породичних пољопривредних произвођача, сточара и рибара, кроз безбедан и једнак приступ земљишту, другим производним ресурсима и подацима, сазнањима, финансијским услугама, тржиштима и могућностима за остваривање додатне вредности, односно за запошљавање ван пољопривреде,

2.4 До 2030. обезбедити одрживе системе за производњу хране и применити отпорне пољопривредне праксе за повећање продуктивности и производње, које помажу у одржавању екосистема, које јачају капацитет за прилагођавање климатским променама, екстремним временским условима, сушама, поплавама и осталим катастрофама, и које прогресивно побољшавају квалитет земљишта и тла.
Изазови и препоруке

Циљем 3.3 предвиђене су мере, од којих већина није реализована, иако је из буџета ЈСЛ за подршку развоју пољопривреде издвојено у периоду 2021-2024 укупно 117.000.000 рсд. 

Анализа учинака на нивоу мера, упућује на закључак да велики број мера није реално планиран у односу на капацитете, могућности и надлежности општине.

Утврђени показатељи учинка за праћење остварености циља амбициозно су планирани, што се види на примеру индикатора број газдинстава која користе субвенције, а у вези са којим постоје подаци о праћењу. За преостале индикаторе ни нема доступних података о праћењу, па се препоручује да се успостави ефикасан механизам за праћење спровођења мера и остварениих учинака.

Са методолошке стране, поједине мере дефинисане су као активности. Потребно је, овако дефинисане мере, уколико буде одлучено да и даље буду део Плана развоја, објединити по сродности. То су у садашњем Плану мере које се односе на едукацију (3.3.10, 3.3.11 и 3.3.12), затим мере 3.3.5 и 3.3.6, које се тичу електрификације поља, те мере 3.3.13 и 3.3.14, у вези са наводњавањем.

Свакако, најважнија препорука је да се изврши приоритизација мера и њихова ревизија, те усклађивање са реалним могућностима, надлежностима општине, и потребама пољопривредника. У вези са наведеним, потребно је размотрити да ли поједине мере спадају у надлежност локалне самоуправе или других нивоа власти.

Препорука је такође да се води рачуна о усклађености планских и докумената јавних политика, односно усклађености онога што се предвиђа Планом развоја, као кровним планским документом општине и годишњим Програмом развоја пољопривреде. 
Приоритетни циљ 3.4 Развој туризма

До краја 2028. године унапредити локалну туристичку понуду и унапредити услове за развој руралног туризма.
За праћење остварености циља 3.4 утврђени су следећи показатељи учинка:

3.4.1. Износ прихода од туризма на годишњем нивоу - у периоду израде плана није праћено, циљана вредност у 2028.г.  - 2.000.000
Не постоје подаци о приходима од туризма. 
3.4.2. Број туриста и број ноћења- циљана вредност у 2028.г. - 2000.
3.4.3. Број запослених у туризму - почетна вдредност 0, циљана вредност 5.
Након формирања Туристичког центра биће извршено упошљавање.

За остварење овог циља предвиђено је чак 69 мера.
	Мера 3.4.1.
	Припрема буџетског Програма подршке категоризацији сеоских домаћинстава

	Мера 3.4.2.
	Израда планова детаљне регулације за туристичке локалитете 

	Мера 3.4.3.
	Израда студије изводљивости о туристичко – историјским комплексима 

	Мера 3.4.4.
	Креирање наступа на регионалним и иностраним туристичким сајмовима и изложбама

	Мера 3.4.5.
	Креирање и штампање туристичких публикација о туристичким потенцијалима општине Сврљиг

	Мера 3.4.6.
	Организовање специјалистичких обука и тренинга за носиоце развоја туризма (управљање пројектима, пројектно финасирање, припрема економских студија изводљивости, стандардизација услуга, енергетска ефикасност, )

	Мера 3.4.7.
	Израда Програма за развој туризма на територији општине Сврљиг

	Мера 3.4.8.
	Промоција туристичких потенцијала општине Сврљиг – рурални и сеоски туризам, активни туризам, планински туризам, ловни туризам, риболовни туризам, верски туризам, итд.

	Мера 3.4.9.
	Припрема и снимање промотивног материјала, филмова, у циљу промоције туристичке понуде општине  Сврљиг

	Мера 3.4.10.
	Ревитализација и адаптација културно – историјских споменика

	Мера 3.4.11.
	Оснивање Туристичке организације општине Сврљиг

	Мера 3.4.12.
	Организација заједничке међуопштнске туристичке понуде и туристичких садржаја у сарадњи са суседним градовима и општинама

	Мера 3.4.13.
	Развој и промоција ловног и риболовног туризма – мала вештачка језера, ловачки домови, ловачке куће, итд.

	Мера 3.4.14.
	Развој и промоција сеоског туризма – обука сеоских домаћинстава, категоризација сеоских домаћинстава, формирање туристичких пунктова и туристичких Инфо центара, итд.

	Мера 3.4.15.
	Подршка развоју смештајних и ресторанских капацитета (првенствено уз постојећи магистрални путни правац Е-771 и регионални правац Р-222)

	Мера 3.4.16.
	Изградња планинарског дома у Нишевцу

	Мера 3.4.17.
	Изградња кампа (камп одмаралишта, кампиралишта) у Нишевцу 

	Мера 3.4.18.
	Изградња туристичких смештајних капацитета у селу Варош

	Мера 3.4.19.
	Изградња Via ferrata и Zip line у Нишевачкој клисури

	Мера 3.4.20.
	Изградња планинарских алпинистичких смерова (спортско пењање/уградња сигурносних сајли) на окомитим литицама блока Сврљиг града (Облик, Зубар, литица Сврљиг града, на одсецима Богданице и Малог Врха).

	Мера 3.4.21.
	Изградња видиковаца (парковских надстрешница са столовима и клупама за одмор) на свим доминантним а погодним тачкама у Нишевачкој клисури

	Мера 3.4.22.
	Обнова и потпуна реконструкција средњовековног Сврљиг града

	Мера 3.4.23.
	Изградња визиторског центра са сувенирницом и мини музејом у самом центру Нишевца 

	Мера 3.4.24.
	Изградња визиторских тачака, мобилијара и туристичке инфраструктуре на локацији Timacum Maius– одмаралишта, паркинзи

	Мера 3.4.25.
	Уређење паркинг места поред пута Нишевац–Варош за све посетиоце Нишевачке клисуре и изградња монтажног туристичког објекта уз паркинг простор за продају сувенира

	Мера 3.4.26.
	Изградња видиковца на врху брда Могила у центру Нишевца постављањем мобилијара, надстрешница, итд.

	Мера 3.4.27.
	Маркирање, обележавање постојећих и нових туристичких стаза, постављање рудименталне туристичке опреме на свим туристички потенцијалним местима, постављање информативних табли, усмеривача, опремање видиковаца, прављење мобилијара на стазама.

	Мера 3.4.28.
	Изградња пута Сврљиг–Нишевац–Варош– Палилула, Варош–Мечји до

	Мера 3.4.29.
	Изградња пункта, одмаралишта, услужног објекта поред пруге у Нишевачкој клисури (послужење за туристе, простор за одмор)

	Мера 3.4.30.
	Организација парковског воза за разгледање Нишевачке клисуре на релацији Нишевац–средњовековни Сврљиг град

	Мера 3.4.31.
	Израда и постављање туристичке сигнализације за туристичка одредишта која гравитирају Нишевачкој клисури: знакови за усмеравање према туристичким одредиштима, знакови за пружање информација о туристичким одредиштима, знакови за изразе добродошлице,  знакови за усмеравање туриста у пешачким зонама,  знакови за усмеравање бициклиста,  знакови за усмеравање туриста на планинарским стазама и стазама у природи

	Мера 3.4.32.
	Изградња планинарског дома, са најмање 50 лежајева, у склопу Сврљишких планина

	Мера 3.4.33.
	Изградња приступних саобраћајница и потребне инфраструктуре за повезивање Сврљишких планина са путном инфраструктуром (потенцијалне дестинације: КО Округлица, КО Периш уз понор Пандирало, КО Гулијан, КО Лозан)

	Мера 3.4.34.
	Изградња кампа, камп одмаралишта, кампиралишта,  уз регионални пут Р222 од Сврљига према Старој Планини са свом потребном пратећом инфраструктуром

	Мера 3.4.35.
	Изградња приступне путне инфраструктуре (потенцијалне дестинације: КО Црнољевица, КО Белоиње, КО Округлица, КО Периш уз понор Пандирало, КО Гулијан, КО Лозан)

	Мера 3.4.36.
	Изградња бунгалов насеља на простору који гравитира масиву Сврљишких планина (повољна локација КО Округлица)

	Мера 3.4.37.
	Реконструкција, санација и адаптација основне школе у селу Извор (истурено одељење ОШ Добрила Стамболић из Сврљига) - школа у природи

	Мера 3.4.38.
	Изградња визиторског центра (сувенирнице, мини музеја), поред регионалног пута Р-222, на рути Сврљиг–туристичка дестинација Стара планина (потенцијалне дестинације: КО Округлица, КО Периш, КО Црнољевица)

	Мера 3.4.39.
	Изградња авантура парка са мањим смештајним капацитетима у виду монтажних  бунгалова на Сврљишким планинама у селу Преконога, на путу према Преконошкој пећини. Изградња видиковаца (парковских надстрешница са столовима и клупама за одмор) на свим доминантним а погодним тачкама на Сврљишким планинама. Од КО Преконога до КО Периш

	Мера 3.4.40.
	Изградња видиковаца (парковских надстрешница са столовима и клупама за одмор) на месту Румењак у Преконоги

	Мера 3.4.41.
	Изградња Zip line на простору који гравитира Преконошкој пећини

	Мера 3.4.42.
	Изградња визиторских тачака, мобилијара и туристичке инфраструктуре на локацијама Преконошка пећина, Равна пећ, понор Пандирало, клисура Манојличке реке, Белоињска корита, на заравни Баре подно Зеленог врха, код извора Округличке реке и др.

	Мера 3.4.43.
	Уређење Преконошке пећине за туристичке посете, опремање аудио-визуелном опремом,  изграња пешачких стаза у пећини, уградња осветљења и изградња објеката за управљање, продају сувенира и продају карата. 

	Мера 3.4.44.
	Набавка спелеолошке заштитне опреме која се користи у сврху активног адреналинског туризма

	Мера 3.4.45.
	Маркирање, обележавање постојећих и нових туристичких стаза на Сврљишким планинама, постављање рудименталне туристичке опреме на свим туристички потенцијалним местима, постављање информативних табли, усмеривача, опремање видиковаца, прављење мобилијара на стазама

	Мера 3.4.46.
	Израда и постављање туристичке сигнализације за туристичка одредишта која гравитирају Сврљишким планинама: знакови за усмеравање према туристичким одредиштима, знакови за пружање информација о туристичким одредиштима, знакови за изразе добродошлице,  знакови за усмеравање туриста у пешачким зонама,  знакови за усмеравање бициклиста,  знакови за усмеравање туриста на планинарским стазама и стазама у природи

	Мера 3.4.47.
	Изградња приступне саобраћајнице и паркинг простора до и испред Пандирала, понора Сврљишког Тимока (Турије)

	Мера 3.4.48.
	Изградња приступне саобраћајнице и паркинг простора до Преконошке пећине (од села Преконога)

	Мера 3.4.49.
	Изградња приступне саобраћајнице до Румењака, римске виле и цркве Св. Тројице у Преконоги

	Мера 3.4.50.
	Изградња и асфалтирање пута до заравни Баре, подно Зеленог врха на Сврљишким планинама (место за одмор и рекреацију, потенцијални излетнички простор, спомен чесма посвећена палим борцима у ИИ св. Рату). 

	Мера 3.4.51.
	Изградња асфалтиране бициклистичке трасе уз државне и општинске путеве, које формирају рингове, један у западном, а други у источном делу општине Сврљиг.

	Мера 3.4.52.
	Изградња школе у природи у склопу комплекса манастира Св. архангела Гаврила у Пирковцу са смештајним капацитетом већим од 30 кревета

	Мера 3.4.53.
	Изградња бунгалов насеља на простору који гравитира масиву Калафата (погодна локација КО Попшица).

	Мера 3.4.54.
	Изградња видиковаца (парковских надстрешница са столовима и клупама за одмор) на свим доминантним, а погодним тачкама на масиву Калафата.

	Мера 3.4.55.
	Изградња видиковаца на доминантном врху Градац изнад села Грбавче

	Мера 3.4.56.
	Изградња визиторских тачака, мобилијара и туристичке инфраструктуре, на локацијама: село Грбавче (црква Св. Тројице); пећински комплекс Самар (изградња мобилијара поред прерасти Самар); село Лабуково (изградња мобилијара на излазу из клисуре Беле реке, на путу Лабуково–манастир Вазнесење Господње, изградња мобилијара у центру села код сеоске чесме; Ветрила – код спомен чесме подигнуте у част битке из ИИ светског рата; Попшица – поред природног базена у Попшици, на улазу у Попшичку пећину

	Мера 3.4.57.
	Уређење, изградња и маркирање стаза на Калафату

	Мера 3.4.58.
	Изградња пута до Лабукова и од Лабукова до манастира Вазнесење Господње - спајање пута са општином Сокобања (Лабуково–Раденковац).

	Мера 3.4.59.
	Изградња и уређење паркинг простора испред пећинског комплекса Самар као и код манастира Вазнесење Господње у Лабукову

	Мера 3.4.60.
	Асфалтирање пута који спаја Копајкошару (Пећински комплекс Самар) и Церје (Церјанска пећина/општина Пантелеј, Ниш) 

Израда и постављање туристичке сигнализације за туристичка одредишта која гравитирају масиву Калафата: знакови за усмеравање према туристичким одредиштима, знакови за пружање информација о туристичким одредиштима, знакови за изразе добродошлице,  знакови за усмеравање туриста у пешачким зонама,  знакови за усмеравање бициклиста,  знакови за усмеравање туриста на планинарским стазама и стазама у природи

	Мера 3.4.61.
	Спровођење археолошких радова на локалитетима: Тимацум Маиус, Римска вила на локацији Румењак у Преконоги, брдо Могила у Нишевцу, локалитети Сигнал 1, Сигнал 2 и Облик.

	Мера 3.4.62.
	Археолошка, палеонтолошка истраживања на локацијама Преконошка пећина, пећински комплекс Самар у циљу стављања ових локалитета у туристичке намене.

	Мера 3.4.63.
	Изградња туристичких објеката на локалитетима Сигнал 1 и Сигнал 2 (сакрална археолошка налазишта), умрежавање са осталим изграђеним капацитетима у сврху продаје туристичког производа.

	Мера 3.4.64.
	Организација службе, предузећа за управљање туристичким потенцијалима (Преконошка пећина, пећински комплекс Самар, Кањон Белице са саставама и сл.), наплату, вођење и друго. 

	Мера 3.4.65.
	Прибављање опреме за камповање могућност организовања кампа до 50 учесника (шатори, вреће, подлошке), куповина опреме (до 20 комплета) потребне на авантуристичким стазама за опремање туриста (неопренска одела, заштитни шлемови, рукавице, чизме, водонепропусне вреће и слично). 

	Мера 3.4.66.
	Куповина Мини буса за туристичке потребе, куповина теренског возила за обилазак слабо приступачних туристичких дестинација, куповина квадова за изнајмљивање, куповина парковског возића за обилазак Нишевачке клисуре на релацији Нишевац–Варош.

	Мера 3.4.67.
	Израда сајта за промоцију обједињеног туристичког производа Сврљига.

	Мера 3.4.68.
	Реконструкција објекта за туризам, културу и спорт  


Постигнућа у извештајном периоду

Званични статистички подаци које објављује РЗС показују тренд раста броја туриста и броја ноћења у периоду 2021 – 2023. година. Преглед је дат у следећој табели.

	Показатељ
	Година

	
	2021
	2022
	2023

	Број туриста
	15
	126
	396

	Број ноћења
	41
	1266
	2204


За други показатељ учинка не постоје доступни подаци.

У извештајном периоду 2022 – 2024. реализовано је неколико значајних пројеката који представљају важне кораке подршци развоју туризма општине Сврљиг, и то:

Изградња Визиторског центра у селу Нишевац (мера 3.4.23). Објекат је изграђен уз подршку Министарства привреде, а музејска поставка је организована у сарадњи са Народним музејем у Нишу, уз подршку Министарства културе. Међутим, набавка целокупног потребног инвентара за сувенирницу, укључујући и сувенире, до сада није реализована. Такође инвентар за спољашње уређење центра (парковске клупе, канте, имитација бунара и сл.), као и неопходне заштитне решетке на прозорима и вратима до сада нису обезбеђене. Уградња клима уређаја је такође неопходна као и аларма за провале.

Реконструкција објекта Центра за туризам, културу и спорт (мера 3.4.68) мера је планирана и другим циљевима, у оквиру друга два развојна правца – потребно је одлучити ком правцу и циљу доминантно припада, на основу примарне сврхе и циља коме доприноси).
Изградња преко 500 алпинистичких смерова на улазу у Нишевачку клисуру, у сарадњи са Факултетом спорта, из Ниша (мера 3.4.20).

Поред наведених пројеката, доста напора уложено је у промоцију туристичких потенцијала Сврљига, кроз:

Снимање промотивног филма „Добродошли у Сврљиг“ (мера 3.4.9). У периоду 2023. године, у циљу промоције туристичке понуде општине Сврљиг, снимљен је наведени туристички филм. Што се тиче промоције путем видео материјала, мишљење је тима за израду овог извештаја да је урађен добар посао, иако у овом периоду нису издвојена средства за израду туристичких промотивних филмова. Међутим, радници Центра су направили базу снимака и фотографија које користе све медијске куће ван Сврљига, чиме креирају промотивне мултимедијалне садржаје у циљу промоције туристичких капацитета општине Сврљиг. Оваква промоција очигледно даје резултате, јер је број долазака туриста устростучен на нашој територији од 2020 па на овамо.

Израда и штампање туристичког каталога и другог промотивног материјала (мера 3.4.5). У наведеном периоду одштампано је још неколико издања обједињеног туристичког каталога Општине Сврљиг, који је првобитно урађен 2020. године. Нови, опширнији каталози тог типа нису штампани, јер се средства по правилу не одобравају. Одштампане су тролиснице о смештају у Сврљигу, гастрономији, пењачким смеровима и авантуризму, као и букмаркери са мотивима лековитог биља, које су дизајнирали запослени у одсеку за туризам, јер средства за дизајн нису била издвојена.  Последњих година овакви пројекти нису добијали одобрење, јер нису била обезбеђена потребна финансијска средства, што указује на недостатак подршке и приоритета у овим областима.
Редовно учешће на сајмовима туризмау Београду и Нишу (мера 3.4.4). Центар за туризам, културу и спорт учествује на сајмовима туризма у Београду, у оквиру штанда општине Сврљиг, као и на сајму туризма у Нишу, где наступа самостално. Што се тиче сајмова у иностранству радници одсека за туризам никада нису учествовали на таквим догађајима, а нисмо сигурни да ли је општина Сврљиг имала такве наступе. Приликом креирања наступа на сајмовима, Центар је настојао да у потпуности прати тему сваког сајма и у складу с тим обликује изглед штанда и начин промоције туристичког производа Сврљига. Заједнички наступи са општином Сврљиг као институцијом укључивали су и њихов допринос у креирању штанда, али и допринос различитих субјеката који су наступали у сарадњи са општином.

Наведеним мерама (3.4.4, 3.4.5 и 3.4.9) остварена је и реализација на нивоу мере 3.4.8 - Промоција туристичких потенцијала општине Сврљиг – рурални и сеоски туризам, активни туризам, планински туризам, ловни туризам, риболовни туризам, верски туризам, итд. Заправо поново се ради, са методолошке стране, о активностима (3.4.4, 3.4.5 и 3.4.9) у оквиру шире мере 3.4.8. Промоција туристичких потенцијала врши се и путем сајта Центра за културу, туризам и спорт, друштвених мрежа, националних и регионалних електронских и штампаних медија. Риболовни туризам за сада није промовисан, и могуће је о њему размишљати тек када крене са радом Постројење за пречишћавање отпадних вода.
Преглед осталих мера које су реализоване у већој или мањој мери:

Уређење Преконошке пећине – неколико мера односи се на уређење и искоришћење простора око Преконошке пећине (3.4.39, 3.4.41, 3.4.42, 3.4.43). Пројекат уређења Преконошке пећине тренутно је ушао у ужи избор у оквиру пројекта прекограничне сарадње и то парцијално. Назив пројекта је „Attraction Parks - Bridging Borders with Nature's Wonders“. Уколико се одобре средства, планирано је унутрашње уређење пећине, са изградњом билетарнице и паркинг простора, али без проступних саобраћајница и стаза. 
Реконструисан је и споменик палим борцима у Сврљигу (мера 3.4.10 Ревитализација и адаптација културно – историјских споменика). 

Мера 3.4.14 - Развој и промоција сеоског туризма – обука сеоских домаћинстава, категоризација сеоских домаћинстава, формирање туристичких пунктова и туристичких Инфо центара - такође бележи реализацију. Званични скупови са темом категоризације сеоских туристичких домаћинстава, кућа, апартмана, соба и смештаја у домаћој радиности (права и обавезе) редовно се одржавају. Поред тога, одсек за туризам остварује одличну сарадњу са сеоским туристичким домаћинствима и смештајима у домаћој радиности, пружајући подршку од првих корака у процесу категоризације (саветодавна и административна помоћ), све до промоције након завршене категоризације. Изградња инфо центра на СЦ ‘’Пастириште’’ је у току.

Делимично је реализована мера 3.4.15 - Подршка развоју смештајних и ресторанских капацитета (првенствено уз постојећи магистрални путни правац Е-771 и регионални правац Р-222). У извештајном периоду пружена је подршка развоју смештајних објеката, и то новокатегорисаном објекту у селу Црнољевица на путу Р-222. Такође, саветодавна помоћ је пружена свим осталим заинтересованим власницима објеката који се налазе дуж поменутог путног правца, а изразили су интересовање за категоризацију својих објеката.

Делимично је реализована мера 3.4.25 Уређење паркинг места поред пута Нишевац–Варош за све посетиоце Нишевачке клисуре и изградња монтажног туристичког објекта уз паркинг простор за продају сувенира. Очишћене су две депоније, а на њиховим местима импровизована су уређена паркинг места. Без изградње монтажних објеката, асфалтирања и слично. Важно је напоменути да се одржавање паркинга, укључујући чишћење смећа и слично, обавља захваљујући несебичном раду радника центра у време њиховог слободног времена. 
Делимично су реализоване сродне мере 3.4.27 и 3.4.31. Постављена је значајна туристичка сигнализација (мера 3.4.27) на појединим циљаним дестинацијама. С обзиром на то да је за ову сврху опредељен минималан износ новца у последње три године, општина се може похвалити добром туристичком сигнализацијом на најважнијим туристичким местима. Такође, мора се истаћи да без тешког физичког рада високо квалификованих радника одсека за туризам и помоћи приватних субјеката са територије општине Сврљиг, ова активност не би могла бити реализована, имајући у виду недостатак материјалних средстава, материјала, новца и радника. Све туристичке стазе које гравитирају Нишевачкој клисури су маркиране, постављени знакови за усмеравање као и информативне табле (мера 3.4.31).
Коначно (мера 3.4.11) Формирање Туристичке организације општине Сврљиг – извршене су потребне припреме и формирање ће уследити у 2025. години.

Допринос циљевима одрживог развоја: Кроз мере планиране у оквиру овог приоритеног циља општина Сврљиг доприноси остваривању циљева одрживог развоја дефинисаних Агендом 2030, и то специфично следећим циљевима: 
8. Достојанствен рад и економски раст,

8.9 До 2030. осмислити и применити политике за промовисање одрживог туризма који ствара радна места и промовише локалну културу и производе,
11. Одрживи градови и заједнице,

11.4 Појачати напоре да се заштити и очува светска културна и природна баштина.
Изазови и препоруке

У постојећем плану предвиђен је неуобичајено велики број мера, чак 69. Мере у оквиру овог циља постављене су веома амбициозно. Отуда највећи број мера (преко 70%) није реализован у извештајном периоду. Главни разлози могу се тражити у веома ограниченим средствима локалног буџета, те ограниченим људским капацитетима за спровођење свих планираних мера. 

Једна од мера 3.4.16. Изградња Планинарског дома – није реализована због нерешавања имовинског-правних проблема (планирана парцела за Дом на крају је купљена од стране физичког лица, које има намеру да на тој парцели изгради туристичке бунгалове). 

Препорука је да се уради редефинисање, односно обједињавање мера које су методолошки заправо активности, а пре свега потребно је направити добру приоритизацију, узимајући у обзир финансијске и људске капацитетите општине, потребе заједнице и туристички потенцијал општине. 

Препорука је фокусирати се на мањи број конкретних и изводљивих мера, за које се установи да заиста представљају приоритет општине. 
Даљи кораци 

Након усвајања овог извештаја о учинцима Плана развоја за период 2021 – 2024. година, препоручује се да Општина Свриљг размотри потребу за ревизијом Плана развоја и исту спроведе у складу са препорукама датим у овом извештају. Закон о планском систему предвиђа могућност ревизије Плана развоја, која се спроводи по истом поступку по ком се спроводи и израда Плана развоја. 
Уколико се уђе у поступак ревизије, веома је важно пратити препоруке и сугестије из овог извештаја и у складу са њима утврдити 3 до 4 развојна правца, те у оквиру њих приоритетне циљеве и повезане мере. Приоритетни циљеви треба да буду дефинисани применом СМАРТ принципа, са утврђеним показатељима учинка (почетне и циљане вредности), те изворима верификације. Приликом утврђивања мера са активностима, водити рачуна да мере представљају шири скуп активности којима се решава одређени проблем, а чиме се доприноси остварењу одређеног циља. 

Такође, од изузетне је важности, а у складу са Законом о планском систему, да процес ревизије, уколико се у њега уђе, буде спроведен у широком консултативном дијалогу свих заинтересованих страна, и да га прати одговарајућа транспарентност, како би путем веб сајта и других средстава јавног информисања, грађани и шира јавност били у целости информисани о процесу и његовим исходима.

Након ревизије Плана, те његовог усвајања, потребно је успоставити систем за редовно и континуирано праћење спровођења Плана развоја,  што обухвата низ задатака, међу којима су: 

1) редовна комуникација и размена информација између свих актера укључених у реализацију, електронским путем, одржавањем периодичних састанака и подношењем извештаја;

2) прикупљање свих података и информација о томе како тече реализација мера, укључујући и формирање евиденција које нису вођене, а битне су за вредновање учинка; 

3) дефинисање корективних мера у случају појаве проблема, односно превентивних мера у случају постојања ризика који могу угрозити спровођење Плана развоја; 

4) информисање јавности и свих заинтересованих страна о томе како тече спровођење Плана развоја; 

5) припрема и подношење годишњих и трогодишњег извештаја о спровођењу Плана развоја.

Потребно је такође да Општина, у складу са Законом о планском систему, редовно, сваке године доноси и објављује на својој интернет страници Средњорочне планове, којима се операционализује План развоја, а потом да израђује и годишње извештаје о спровођењу Средњорочног плана, који уједно представљају и годишње извештаје о спровођењу Плана развоја.

За унапређење процеса праћења и извештавања у општини Сврљиг, од изузетне је важности да превасходно процеси припреме Одлуке о буџету и средњорочно планирање буду усаглашени, како је то дефинисано у Закону о буџетском систему и Закону о планском систему и припадајућим уредбама, превасходно Уредби о методологији за израду средњорочног плана, као у Упутству за израду програмског буџета Министарства финансија. То подразумева да су посебни циљеви и повезани показатељи учинка из средњорочног плана „пресликани” у програмски буџет – као циљеви, односно показатељи учинка буџетског програма у оквиру ког се алоцирају средства за остварење тог посебног циља. Такође и да су очекивани резултати за одређену меру из средњорочног плана преузети као циљеви (очекивани резултати) програмске активности или пројекта у оквиру којег су алоцирана средства за спровођење мере, а последично и показатељи учинка утврђени за меру у средњорочном плану, преузети као показатељи учинка остварења циљева програмске активности, односно пројекта у програмском буџету. На овај начин се обезбеђује да циљеви јавних политика и показатељи учинка буду идентично формулисани у плану развоја, средњорочном плану и програмском буџету и јасна је веза између постављених циљева и алокације средстава за њихово постизање.

Уколико су процеси припреме Одлуке о буџету и средњорочно планирање усклађени, онда се може применити и интегрисано извештавање о спровођењу средњорочног плана и програмског буџета, а такође и интегрисано извештавање о спровођењу плана развоја. 
� Планом развоја показатељи на нивоу мера нису утврђени.
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